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Filiales participantes del XX Congreso

- Artigas - Barros Blancos - Bella Union - Canelones - Cerro Largo - Chuy
- Colonia del Este - Colonia Departamental - Colonia Nicolich - 18 de Mayo
- Florida - Fray Bentos - La Paloma - La Paz - Las Piedras - Los Cerrillos
- Maldonado - Maldonado zona oeste - Montevideo - Parque del Plata/La
Floresta/San Luis - Pando - Paso Carrasco - Paysandu - Paysandu ruta 3 -
Rivera - Rocha - Salto - San Carlos - San José - Santa Lucia - Sauce - Soriano
- Suarez/Casarino/Berro - Tacuarembo - Toledo - Treinta y Tres - Young -

Mesa de Congreso

* Presidente: José Olivera por Comité Ejecutivo.
e Secretaria: Viviana Rodriguez, filial Colonia Departamental.

e Secretaria: Gabriela dos Santos Cardozo, filial Rivera.

Resolucion de funcionamiento

Las asociaciones de la Federacion Nacional de Profesores de Ensefanza
Secundaria (FeNaPES) que, a la fecha, cuentan con personeria juridica e ins-
cripcion en los registros del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) —a saber:
Artigas, Cerro Largo, Colonia del Este, Florida, Las Piedras, Minas, Montevideo,
Pando, Paysandu, Rivera, Rocha, Salto, San José, Soriano, Suarez, Tacuarembo,
Treintay Tres— aprueban la participacion de las demas filiales en el XX Congreso,
con los derechos emergentes de sus distintas disposiciones estatutarias y
reglamentarias.






1. Memoria, balance y perspectiva

A modo de introduccion:

El pasado Congreso se enmarcé en el 60.° aniversario de nuestra Federacion.
Este afo se conmemora, ademas, el 40.2 aniversario de nuestra reconstitucion.
En esos 20 afos, quienes nos precedieron desarrollaron una intensa lucha en
defensa de la educacién publica, con hitos histéricos como la oposicion a la Ley
de Ensefnanza; la intervencion en la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP) en el marco del Consejo Nacional de Educacion (CONAE), y las destitucio-
nes en masa. Nuestra Federacion también fue parte de procesos historicos funda-
cionales de nuestro movimiento sindical, como la conformacién de la Convencion
Nacional de Trabajadores (CNT) y sus luchas, con especial destaque de la Huelga
General contra la dictadura. Lejos de tener planteos corporativos, nuestra lucha
siempre fue parte del pueblo y conté con la adhesién de distintos actores del campo
popular. Al mismo tiempo, acompand al conjunto de las reivindicaciones y luchas por
las libertades democraticas, contra la carestia y por salud, vivienda y trabajo, entre
otras. En esos afos, nuestros companeros y compareras enfrentaron a la dictadura
y padecieron la destitucion, la carcel, el exilio e incluso la muerte. A todos y todas
ellas, un enorme reconocimiento.

En 1983 se establecieron, como resultado de la lucha de nuestro pueblo, una
serie de medidas que habilitaron la conformacion de asociaciones. En ese marco
se fundaron asociaciones docentes en distintas partes del pais, y en 1985, con el
retorno democratico, se reconstituyé nuestra Federaciéon. Esa historia nuevamente
incluye la participacion de cientos de compareros y compareras que pusieron su
vida al servicio de nuestro sindicato y el campo popular. Ese proceso amerita pro-
fundizar en la construccién de un acervo documental e historico para dejar el mejor
registro posible de nuestra trayectoria.

«El mejor homenaje es seguir luchando»; bajo esta consigna desarrollamos este
Congreso. Nuestra FeNaPES puede estar muy orgullosa de su pasado, de cada
accion desarrollada en el marco de cada uno de los procesos llevados adelante por
el PIT-CNT, por los gremios y sindicatos de la educacion y de las resoluciones de
cada congreso.

Mas recientemente, hemos resistido el feroz embate del gobierno anterior contra
los docentes en general y nuestro sindicato en particular. Frenamos, en la medida
de lo posible, la arremetida neoliberal en el sistema educativo y, a pesar de las



adversidades, logramos mejoras relevantes en nuestras condiciones laborales. Hoy
tenemos el desafio de analizar la nueva coyuntura y plantear una nueva serie de
medidas para avanzar en la conquista de derechos, en las garantias para el apren-
dizaje y la ensefanza, y en la democratizacion del sistema educativo. Para ello,
precisamos un sindicato cada vez mas grande y fuerte. Con claridad respecto a esas
tareas, nos deseamos un fructifero trabajo.

Saludamos a todos y todas quienes formamos parte del Congreso en sus diver-
sos roles: desde la participacion en las comisiones y en la Asamblea General de
Delegados (AGD) a lo largo de estos afios, la discusiéon en cada filial y la redac-
cion de aportes, hasta los distintos roles asumidos durante estos cuatro dias de
Congreso. Confiamos en que estaremos a la altura de la historia, mediante el debate
y la construccion responsable, fraterna y comprometida.

1.1. Memoria
Funcionamiento de los organismos

a) Asamblea General de delegados

En el periodo se realizaron 13 AGD en donde participaron aproximadamen-
te el 65% de las filiales. Debemos destacar que dos AGD se efectuaron fuera de
Montevideo: una en Florida y otra en Salto.

Reiteramos, tal como advertimos en los dos ultimos Congresos (XVIIl y XIX),
qgue debemos priorizar la instancia de AGD como maximo organismo de definicion y
conduccion politica entre congreso y congreso. Para ello, las distintas filiales deben
continuar su consolidacion, tanto en lo organizativo como en la discusién politica,
para habilitar a sus delegados a actuar en consecuencia y asistir de forma continua.

Solo nueve asociaciones federadas asistieron a la totalidad de las asambleas.
Por otra parte, resulta preocupante que cinco filiales no hayan tenido participacién
alguna. En algunos casos, la falta de participacion se arrastra desde periodos ante-
riores y no ha logrado revertirse.

Otras filiales registran una asistencia muy baja, ya que participaron en entre una
a cinco asambleas de delegados a lo largo de todo el periodo. La asistencia inter-
mitente de muchas filiales se refleja en otro hecho preocupante: a esta instancia de
congreso solo 30 asistiran con caracter pleno, es decir, con voz y voto, dos menos
que en el anterior.

Este escenario confirma lo relevado por la Secretaria de Organizacion en cuan-
to al comportamiento de las filiales. Se observa el fraccionamiento en tres grupos:
uno con vida activa, que corresponde a mas de la mitad de las filiales, otro con vida
sindical intermitente y un tercero, minoritario, sin participacion en los espacios orga-
nicos. En el mismo sentido, ese informe daba cuenta del crecimiento vegetativo de
la Federacion.

Sin embargo, debemos destacar el avance de las filiales en el proceso de regula-
rizacion mediante la obtencion de la personeria juridica. A la fecha dieciocho filiales
cuentan con ella y en su mayoria han culminado o estan tramitando la inscripcion
ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS).



b) Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo se instal6 el 3 de febrero de 2024. En primer término, distribu-
y6 responsabilidades y sesiond los dias 3 y 4 a fin de abordar las tareas de la etapa,
tales como la publicacion de las resoluciones del XIX Congreso, el funcionamiento
del organismo, la eleccion de horas y el inicio de cursos, la campana de recoleccion
de firmas para el plebiscito de la seguridad social, la campana «Por la Publica» y los
asuntos internacionales.

Durante el periodo se llevaron a cabo 18 reuniones presenciales y se mantuvo la
totalidad de la integracién electa en el Congreso. Sin embargo, en 2024 se produje-
ron dos cambios. Por un lado, la titular de la terna de La Paloma debié renunciar por
traslado y cambio de filial, por lo que fue necesario sustituir la responsabilidad de la
Secretaria de Organizacion. Por otro lado, la titular de la terna de Young renuncio por
motivos familiares al instalarse el Comité Ejecutivo. Asumié su suplente, quien, tras
una participacion practicamente nula, renuncié a mediados de este afo. La tercera
persona de la terna no se ha hecho presente hasta el momento de la elaboracion de
este informe en el organismo.

Se ha avanzado en la elaboracién de planes de trabajo con balance y ajuste
anual tanto en el organismo como en la AGD. También en la elaboracion de exhaus-
tivos informes que reflejan el trabajo de nuestra Federacion y la accion politica des-
plegada en funcion de las resoluciones colectivas, asi como hemos mejorado en la
fluidez en el vinculo con las filiales.

Una vez mas debemos informar que este organismo no logra revertir algunas difi-
cultades, ya endémicas, tales como la imposibilidad de contar con un mayor numero
de horas de licencia sindical y la ausencia semanal y cotidiana de todos los integran-
tes del Comité Ejecutivo. Es importante valorar la responsabilidad que implica perte-
necer a este organismo y la responsabilidad de las filiales al proponer su integracion
y orientar su accién en el congreso.

c) Mesa Ejecutiva

La Mesa Ejecutiva continu6 su funcionamiento semanal los lunes, con la partici-
pacion de las secretarias del Frente de Autoconstruccién, Emprendimientos, Asuntos
Laborales, Género, Presupuesto, para la planificacion de actividades resueltas por la
AGD o el Comité Ejecutivo.

Si bien se trazé un cronograma semanal de asistencia al local sindical, persistie-
ron las dificultades para cumplirlo, asi como para atender las tareas que emanaban
de los organismos de resolucion.

d) Situaciones funcionales

En el periodo, 2024 - 2025 se produjeron las renuncias del funcionario chofer y de
un funcionario del hogar estudiantil, asi como el cese de una funcionaria de secre-
taria tras acogerse a su derecho de retiro; todas estas vacantes han sido cubiertas.
Ademas, contamos con una funcionaria mas en el servicio de limpieza, quien asiste
dos veces por semana para tareas de apoyo.

Actualmente, FeNaPES cuenta con seis funcionarios en el local central, ademas
de una funcionaria con contrato a término; tres en el hogar estudiantil y tres en la



colonia de vacaciones, con la contratacion a término de dos personas mas en tem-
porada alta. También cuenta con asesoria técnica y profesional mediante arrenda-
miento de servicios de abogados, economistas, escribanos, estudio contable, pren-
sa y propaganda, y espacio de cuidados.

e) Informe de la Comision Fiscal

La Comision Fiscal electa en el ultimo Congreso para el periodo 2024 - 2025
fue conformado por: Alexandra Furtado, Haidee Texeira y Silvia Rodriguez de filial
Tacuarembo (ADESTA), Rodrigo Olivera, Fernanda Madruga y Rubén Acuna de filial
Rivera (ADEMRI) y Enrique Alfredo Salayeta, Abayuba Mendoza y Fatima Leivas de
filial Paysandu Ruta 3 Norte.

A lo largo del periodo la Comision Fiscal se reunidé en ocho oportunidades. En las
primeras reuniones participaron titulares y suplentes; en las siguientes participaron
Rodrigo Olivera, Enrique Salayeta y Haidee Texeira.

Desde lo organizacional, la mayor dificultad fue la coordinacion de los tiempos
para realizar las reuniones, debido a los viajes desde el interior, que se realizaron en
su totalidad los dias sabados. Por otra parte, desde la Comision Fiscal se reconoce
la prolijidad y la buena organizacion en el registro y el archivo de la documentacion
por parte de la secretaria.

El analisis se baso en los documentos de gastos, los movimientos bancarios, los
movimientos administrativos del hogar y de la colonia de vacaciones. En todas las
instancias se contd con la documentacion solicitada y se realizaron pocas obser-
vaciones de menor importancia, siempre con el respaldo del contador cuando fue
requerido.

Se aprueba el balance en presencia del Vicepresidente, José Olivera, la Secretaria
de Finanzas Andrea Tejera y el Contador Sebastian Trevellini. En dicho informe se
destaca lo antes mencionado y se evalua el trabajo contable y administrativo como
muy positivo de cara al futuro. Denota una clara estabilidad y una mejora en los gas-
tos, y también se valora la solidaridad en los apoyos internacionales a las diversas
movilizaciones.

Para cerrar este informe, se sugiere al Comité Ejecutivo del préximo periodo
instrumentar acciones que ayuden a la regularizacion y al funcionamiento de las
filiales que aun no han tramitado la personeria juridica, para que al llegar al proximo
congreso tengamos una Federacion mas sdlida y consolidada organizativamente.

f) Representacion docente en el CoDiCen de la ANEP

Se ha desarrollado una importante coordinacion con los consejeros electos en
representacion de las y los docentes ante el Consejo Directivo Central (CODICEN),
especialmente con el consejero Julian Mazzoni y su equipo, impulsados a través de
la Lista 11, dentro del lema de la Coordinadora de Sindicatos de la Ensefianza del
Uruguay (CSEU).

La existencia de un dialogo fluido y de una figura de confianza en ese espacio
ha sido un apoyo fundamental durante la pasada administracion y constituye una
herramienta que debemos preservar mediante la presentacién de una candidatura
sélida el préximo ano.
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Un claro ejemplo de este trabajo es la presencia constante del equipo de repre-
sentacion de los trabajadores en todo el territorio nacional, que establece un vin-
culo directo entre el gremio docente y su representante. La participacion activa de
este representante en todas las movilizaciones es sefial inequivoca del compromiso
asumido.

Relaciones nacionales e internacionales

El presente informe se inscribe en el marco de los «Ejes para la accion» definidos
por el XIX Congreso Nacional de Asociaciones, donde se establecio: «Participar acti-
vamente en las instancias que promuevan la unidad de accién en el ambito nacional,
regional y mundial. En este sentido, la CSEU, el PIT-CNT y la IE constituyen nuestros
espacios de referencia»®. En ellos, la Federacidn desplegé un conjunto de acciones que se
detallan a continuacion.

a) XV Congreso Nacional Ordinario del PIT-CNT (22 al 24 de mayo de 2025)

En el marco del XV Congreso Ordinario de nuestro PIT-CNT, la FeNaPES reafir-
mo, como elemento estratégico, la importancia de fortalecer y profundizar el papel
protagdnico de la central en el escenario nacional, regional e internacional. Se pro-
puso establecer los lineamientos generales de una estrategia nacional de desarrollo
cuyos ejes centrales sean el desmantelamiento sostenido del modelo de la desigual-
dad y la ruptura de la dependencia, con el fin de construir un nuevo modelo de acu-
mulacién que permita resolver los problemas estructurales del pais, sobre la base de
un programa y una orientacion politico-sindical adecuados.

Con 37 delegadas y delegados titulares y sus respectivos suplentes, la FeNaPES
participé activamente en esta trascendental instancia democratica de nuestro PIT-
CNT, e integr6 comisiones y plenarias.

En dicha instancia, se aport6 a la construccion de una perspectiva estratégica y
programatica que, en este ultimo aspecto, apunta a:

* Impulsar una estrategia nacional de desarrollo.

e Promover un dialogo social sobre seguridad social, basado en los principios
definidos por el movimiento sindical.

* Reafirmar la negociacion colectiva tanto en el sector publico como en el
privado.

e Defender un presupuesto nacional que asegure el 6% del PBI para la educa-
cion publica y un 1% adicional para ciencia e innovacion.

* Reducir la jornada laboral sin pérdida de derechos.
* Reconquistar derechos cercenados bajo el «modelo de la desigualdad».

* Promover un Congreso Nacional de Educacion como ambito privilegiado para
construir amplios acuerdos sociales y politicos en torno a la politica educativa
publica.

» Defender la autonomia y el cogobierno.

1 XIX Congreso Nacional de Asociaciones, Ejes para la accion.
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En materia de direccion, si bien se insistié en la busqueda del consenso, ante la
imposibilidad de alcanzarlo se resolvi6 participar del proceso electoral en el marco de
la «Lista Unitaria», en base a los consensos establecidos por las AGD previas y a la
discusion y aprobacion en la reunion de delegacion. Como resultado, la Federacion
obtuvo un lugar titular en la Mesa Representativa para el actual periodo y asumio,
en el Secretariado Ejecutivo, la responsabilidad de la Secretaria del Interior, y mas
recientemente (por una reconfiguracion del Secretariado Ejecutivo) la de Relaciones
Internacionales.

b) Mesa Representativa

Con la presencia de mas de un companero en representacion de la Federacion,
se participd en todas las instancias del maximo organismo de direccion entre
Congresos de nuestro PIT-CNT, tanto en la Mesa Representativa Nacional como en
la Mesa Representativa Nacional Ampliada.

En estas instancias, el aporte constante de la Federacion en el debate y en la
construccion de definiciones se orientd a alcanzar consensos y a contribuir a gran-
des acuerdos cuando ello no fue posible. En el plano programatico, estratégico y
tactico, esta participacion ha consolidado a la Federacién como un actor relevante
dentro del movimiento sindical.

c) Secretariado Ejecutivo

En el marco del XIV Congreso Nacional Ordinario, y conforme al consenso alcan-
zado en la construccion de la direccion para el periodo, la FeNaPES integrd, en
calidad de alterna, el Secretariado Ejecutivo.

En ese marco, asumio responsabilidades en la Secretaria de Finanzas, desa-
rrollé una intensa tarea en la Secretaria de Relaciones internacionales, y participo
activamente en la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, la Jornada
Continental por la Democracia y contra el Neoliberalismo, y en la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT en 2024.

Tras la conformacion de la nueva Mesa Representativa electa en el XV Congreso,
la FeNaPES paso6 a ocupar un lugar titular en el nuevo Secretariado Ejecutivo, y asu-
mio la Secretaria del Interior. Desde alli, se implemento un plan de trabajo aprobado
por el Secretariado Ejecutivo, orientado al fortalecimiento y desarrollo politico-or-
ganizativo del PIT-CNT en todo el pais, con el objetivo de profundizar la incidencia
y la capacidad de articulacion del movimiento sindical a nivel territorial. Esta nueva
responsabilidad se complementa con una activa participacion en la Secretaria de
Relaciones internacionales, asi como la participacion en la Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT 2025 y en la XX Reunion Regional de las Américas de la OIT,
entre otras actividades regionales. Recientemente, en funcion de la reorganizacion
del Secretariado, nos toca asumir la responsabilidad de Relaciones internacionales,
mientras que la de Interior queda en manos de otro compariero. Eso no nos exime
de seguir trabajando centralmente y a nivel de las filiales en el desarrollo de mas y
mejor PIT-CNT en todo el pais.
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d) Plenarios Departamentales

Durante este periodo, y pese a un contexto previo de escasa o nula actividad de
la Secretaria del Interior —situacién que se procura revertir—, se ha observado una
mayor participacion e incidencia de nuestras filiales en el desarrollo del movimiento
sindical a nivel territorial.

Esto se evidencia en el creciente numero de filiales que se suman al accionar
cotidiano de los plenarios, asumen responsabilidades de direccion y participan acti-
vamente en la coordinacion y ejecuciéon de acciones concretas como el 1° de mayo,
el 20 de mayo, el apoyo a sindicatos en conflicto, la campana por el plebiscito sobre
seguridad social y diversas movilizaciones nacionales o locales.

Si bien estos avances deben valorarse, también es necesario reconocer que el
grado de involucramiento no es homogéneo en todo el pais y que, en algunos casos,
la participacion presenta altibajos. Sobre ambos aspectos serd necesario seguir
trabajando.

e) Secretarias y Frentes

En este periodo, la Federacién desarrollé un trabajo sistematico en el Frente
de Autoconstruccion, especialmente mediante la participacién en las definiciones
y acciones de las Secretarias de Finanzas y Organizacion, ademas de aportes y
participaciones mas esporadicas en otras areas como Género, Derechos Humanos
y Salud y Ambiente de Trabajo.

Debe destacarse también la presencia constante y destacada en el Departamento
de Trabajadores Estatales y Municipales, particularmente en lo referente a la
Negociacion Colectiva en el Sector Publico, donde la Federacion integra, en calidad
de titular, la delegacién del sector trabajador ante el Consejo Superior de Negociacion
Colectiva del Sector Publico.

f) Plebiscito por la Seguridad Social

El proceso previo al Plebiscito por la Seguridad Social encontré a la Federacion y
al movimiento sindical movilizado en torno a la oposicién a la Ley 20.130, y culminé
con un paro general de 24 horas que conté con una fuerte participacion del campo
popular.

Debe resaltarse el papel politico, el despliegue organizativo y el apoyo financiero
que la Federacion brindé durante toda la campana por el plebiscito, cuyo objetivo
fue, por un lado, desmontar la regresiva reforma del sistema impuesta por el gobier-
no de la coalicidbn conservadora, y por otro, promover una reforma constitucional
que estableciera una Seguridad Social basada en los principios de universalidad,
solidaridad intergeneracional y ausencia de lucro.

Aunque la propuesta fue derrotada en el plano técnico-electoral, el haber alcan-
zado casi un millén de votos sent6 las bases para una disputa en torno a la Seguridad
Social como derecho humano fundamental. La prosecucién de este proceso depen-
dera de las correlaciones de fuerza que logremos construir junto al conjunto de
nuestro pueblo.
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g) CSEU

Como espacio de coordinacién politica voluntaria entre las organizaciones sindi-
cales del sector y el movimiento estudiantil, la Federacién ha mantenido un compro-
miso activo con la existencia y desarrollo de la CSEU.

En este marco, cabe destacar:

La consolidacion de una coordinacion politica encabezada por nuestra Fede-
racion, respaldada por un amplio consenso.

El esfuerzo por dotar al espacio de mayor organicidad, en la perspectiva his-
térica de construir una gran confederacion del sector.

La elaboracion de una perspectiva programatica comun, presentada en sep-
tiembre de 2024, en plena campana electoral, que constituye un programa
minimo a impulsar en cada ambito de actuacién.

Este programa incluye nueve ejes:

1.

© o N o o~ 6D

Construccién de acuerdos sociales y politicos en materia de politica educati-
va publica.

Reconstruccién del Sistema Nacional de Educacion Publica.
Democracia y participacion.

Financiamiento 6+1 del PBI.

Democratizacion en el acceso al conocimiento.

Creacion de conocimiento, ciencia y tecnologia.

Compromiso con la formacion docente y sus condiciones de trabajo.
Estabilidad y carrera funcional del personal de apoyo a la educacion.

Libertades sindicales y gremiales.

El presente afio se continudé por el mismo camino. Se consolidé la articula-
cion interna y el frente de trabajo unitario hacia afuera. Se destacan los siguientes
aspectos:

Conferencia de prensa conjunta en el marco del inicio de cursos y otras etapas
de conflictividad

Comparecencia conjunta ante las Comisiones del presupuesto integradas
con Hacienda en el Parlamento, en el marco de la Discusion de la Ley de
Presupuesto

Actividad publica en el Paraninfo previo a la discusion en Camara de Senadores

Asimismo se incremento la participacion de las distintas organizaciones que abar-
can la ANEP, la Universidad de la Republica (UDELAR), la Universidad Tecnoldgica
(UTEC), la ensefianza privada y el movimiento estudiantil. Se logré6 mayor articula-
cion en las acciones nacionales y locales en todo el territorio. Se mejoro la coordina-
cion en los ambitos de negociacion colectiva, tanto por rama como en las instancias
bipartitas especificas de cada organismo. Se apoyo la organizacion y los reclamos
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de sectores tercerizados, como los programas con financiamiento externo o el Plan
Ceibal, asi como de funcionarios de servicios.

Todo ello ha contribuido a una mayor presencia de la CSEU en la escena nacio-
nal, incrementando su reconocimiento e incidencia social y politica.

h) Internacional de la Educacion - IE / IEAL

En la actual coyuntura de cambio de época, caracterizada por multiples crisis
derivadas de un modelo econdmico y social depredador y violento —el capitalis-
mo—, pensar y articular desde una concepcion internacionalista para actuar regio-
nal y localmente se ha convertido en una perspectiva estratégica de nuestro accio-
nar politico.

En ese sentido, la Federacion complementa su la accidén en otros espacios, a tra-
vés de la Internacional de la Educacion (IE) y su instancia regional, la Internacional
de la Educacion para América Latina (IEAL), y ha mantenido una relacién dialéctica
de aportes mutuos, haciendo del internacionalismo un principio rector de su practica
politica.

Se destaca la participaciéon en la Conferencia Regional de la Internacional de la
Educacion para América Latina (Costa Rica, abril de 2024), instancia regional pro-
gramatica y electiva, en la que se resolvié:

e Continuar con la campanfa en defensa de la educacién publica y contra la pri-
vatizacion y el comercio educativo.

* Fortalecer el Movimiento Pedagogico Latinoamericano como espacio de pro-
mocién de una pedagogia critica, emancipadora y descolonizadora.

e Defender la libertad sindical como condicién democratica para la defensa de
la profesién docente y sus condiciones laborales.

* Fortalecer la Red de Mujeres Trabajadoras de la Educacion para promover
politicas de igualdad de género con perspectiva de clase.

En esta instancia, la FeNaPES fue reelecta para integrar el Comité Politico
Regional.

Durante los afios 2024 y 2025, la Federacion particip6é de todas las convocato-
rias del plan de accion de la IEAL, asi como de las reuniones del Comité Politico
Regional y del Comité Ampliado, con una activa participacion en debates y respon-
sabilidades concretas.

Varias de estas actividades fueron financiadas por la IEAL; otras, por la propia
Federacion. Ademas, la Federacién ha contribuido econdmicamente a campanas de
solidaridad internacional promovidas desde este espacio.

En agosto de 2024, una nutrida delegacion particip6é del Congreso Mundial de la
IE, realizado en Buenos Aires, del que se destacan las siguientes resoluciones:

e Campana mundial por el financiamiento educativo publico: «Por la Publica».

e Difusién de las 59 recomendaciones del Panel de Alto Nivel del Secretario
General de Naciones Unidas sobre el personal docente.

e Defensa de la democracia, la paz, la justicia social y la libertad sindical.
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e Denuncia del genocidio del pueblo palestino perpetrado por el Estado de Israel
y desarrollo de una campana mundial de solidaridad con Palestina.

Se destacan dos hechos relevantes de apoyo internacional ante situaciones
nacionales:

e En septiembre de 2024, durante la campana electoral, con la presencia de
Angelo Gavrielatos, director mundial de la campafa, se lanzé en Montevideo
«Por la Publica», con la participacién de destacadas dirigencias sindicales
latinoamericanas.

* En agosto de 2025, el Secretario General de la IE, David Edwards, visitd el
pais en apoyo a la lucha presupuestal y en reconocimiento a la victoria logra-
da con la revocacion de las sanciones a los compaferos y companeras de
San José, fruto de una lucha nacional e internacional en la que la IE y la IEAL
tuvieron un rol decisivo.

Desde este espacio regional e internacional, la Federacion ha impulsado acciones
solidarias con organizaciones perseguidas o amenazadas en Guatemala, Ecuador
y Argentina, y ha mantenido una firme posicion de apoyo al pueblo palestino, expre-
sada en la exigencia del fin del genocidio en Gaza y el reclamo de paz, justicia y
libertad para Palestina.

Asumiendo el mandato del XIX Congreso Nacional de Asociaciones orientado a
fortalecer la unidad de accién en los planos nacional, regional y mundial, la FeNaPES
ha desplegado un conjunto de iniciativas programaticas y estratégicas traducidas
en acciones politicas concretas que han contribuido a enriquecer y fortalecer estos
espacios.

Aun con las deficiencias que debemos asumir y corregir, es innegable el aumento
de la incidencia y relevancia de nuestra Federacion en cada uno de estos ambitos
desde los cuales se construye la unidad de accion.

Frente de Autoconstruccion

El frente de autoconstruccion esta constituido por las secretarias de Organizacion,
Finanzas y Comunicacion, en articulacién con el equipo de Presidencia y Secretaria
General, y constituye un eje central para el funcionamiento de nuestra Federacion.

Encomendados por el XIX Congreso de la FeNaPES y con el fin de instrumen-
tar actividades supeditadas al Plan de Accion aprobado por la AGD se convocd un
Encuentro Nacional del Frente de Autoconstruccion el 25 de mayo del 2024. La inten-
cion fue lograr el fortalecimiento y desarrollo politico-organizativo de la Federacion.
Se realiz6 una reunion nacional de las comisiones de organizacion, comunicacion y
finanzas con el objetivo de lograr la articulacion con referentes en todo el pais. Se
decidio realizar la reunién en conjunto, ya que en muchas filiales no existe una orga-
nica que permita la division de estas tareas, y de esta forma evitar el desgaste de
las companeras y los companeros al asistir a mas de una instancia. Por otra parte,
se trata de cuestiones que van de la mano y que es conveniente abordar desde una
perspectiva de frente de trabajo.

Cabe destacar que desde hace varios afos se manejaba la idea de realizar este
encuentro, aunque no se habia logrado concretar. En él participaron activamente
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compaferas y compareros de 18 filiales de todo el pais. La actividad estuvo signada
por la consigna «De la FeNaPES que tenemos, a la FeNaPES que necesitamos».

Tal como se establece de nuestro Plan de Accion 2024 aprobado en AGD:
«Precisamos una Federacion mas grande, con mayores y mejores niveles de orga-
nizacion, incidencia politica y gremial»2. En base a ello, en la primera parte del encuentro
se realizd una presentacion del punto de partida «La FeNaPES que tenemos», con infor-
macion relativa a finanzas que siempre generan inquietudes, a saber: como se dis-
tribuyen los fondos recaudados en base al 1,1% de cada cotizante, cémo y cuando
se liquidan filiales, como y cuando se trabaja en el balance, Fondo de Solidaridad,
etc. Asimismo, se informd sobre la regionalizacién del pais en filiales, y se realizé un
balance de su participacion en las distintas actividades de la Federacion.

Tras esta primera etapa «informativa-formativa», y con los insumos necesarios,
se pas6 a una etapa propositiva por parte de las filiales, para posteriormente cons-
truir entre todas y todos una hoja de ruta hacia «la FeNaPES que necesitamos».
Ademas, se presentaron las principales lineas de trabajo en relacion a la propagan-
day la comunicacién, entre las que se encuentran los criterios estéticos, los criterios
para el uso de las redes sociales, el trabajo con la prensa y el desarrollo de la «pro-
paganda tradicional». Se brindaron posibilidades y recursos para el desarrollo de la
propaganda con una estética unificada en las distintas filiales.

A partir del rico intercambio entre las companeras y companeros de las distintas
filiales presentes y miembros del Comité Ejecutivo, se sintetizé el siguiente punto de
partida:

* Nuestro sindicato tiene una imagen positiva y un despliegue a nivel nacional;
funciona bien, es combativo y brinda garantias, apoyo y respaldo.

* Pese al muy buen porcentaje de afiliacion que tenemos en proporcién al volu-
men del gremio docente, somos activamente pocos y pocas en territorio. La
mayoria son mujeres, sobre las que recaen tareas de cuidado que en muchos
casos dificultan la militancia, pese a existir espacios de cuidados en las distin-
tas actividades a las que se nos convoca.

* Necesitamos nuevas estrategias para contrarrestar ataques y limitaciones
de la actividad sindical, pues hay desafiliaciones por miedo a la persecucion
sindical.

e Se evidencia falta de estructura, estatutos, directiva y referentes claros en
muchas filiales.

e Mala comunicacion de los logros de la Federacion en el territorio.

» Deterioro de las condiciones materiales para la militancia (ej. justificacion de
inasistencias).

» Dificultades para hacer actividades descentralizadas.

e El agotamiento de las compafieras y los companeros por la burocratizacion de
nuestro trabajo a partir de la T.C.l. ha ido en desmedro del nivel de participa-
cion en las actividades sindicales.

2 FeNaPES, Plan de Accién 2024.
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A partir de este trabajo y de las propuestas, el Comité Ejecutivo instrumentd
recorridas por el pais, impulsé una campana de afiliacion y de seguimiento de las
desafiliaciones para tratar de evitarlas, retomo la edicion papel del boletin El buho
y realiz6 instancias de formacion. En base a la propuesta de desarrollar acciones
conjuntas por zonas o «ejes de ruta», se llevaron a cabo encuentros regionales que
replicaron esta experiencia.

a) Secretaria de Organizacion

En este periodo la Secretaria de Organizacion estuvo a cargo de dos personas,
una en cada afno, debido a los cambios en la composicion del Comité Ejecutivo. La
alternancia es algo que ha caracterizado a esta secretaria desde hace unos afos, ya
que, por distintos motivos, hace un tiempo que no se logra continuidad. Pese a esto,
entendemos que durante este periodo no se afectd el desempefno de una secretaria
que es de medular importancia para la Federacion, y se logro realizar el trabajo de
forma satisfactoria.

La responsabilidad de esta secretaria implica una gran cantidad de acciones
y coordinaciones que requieren poder de articulacion, resolucion de emergentes
y una dedicacion total. Cada actividad desplegada por la Federacion requiere un
trabajo organizativo previo, mas o menos complejo segun la actividad, pero de vital
importancia. Tanto las AGD, las reuniones del Comité Ejecutivo, movilizaciones,
encuentros regionales, rondas por la educacion, reuniones de la CSEU, jornadas
de recoleccion de firmas por el plebiscito de la seguridad social, actividades interna-
cionales, etc. requirieron trabajo previo por parte de la secretaria. Se participd sis-
tematicamente de las reuniones convocadas por parte del frente nacional de orga-
nizacion del PIT-CNT y de la comisién nacional de organizacion de este. Ademas,
se debieron atender «asuntos domésticos» que hacen al funcionamiento cotidiano
de la Federacién, dificultades vinculadas al local sindical y situaciones relacionadas
con los funcionarios de este. Esto también implica la necesidad de un trabajo coordi-
nado y en equipo con otros actores de la Federacion, lo cual por diferentes razones
constituyd una dificultad.

El Encuentro de Autoconstruccion establecié un punto de partida. Se arribé a
conclusiones y se trazaron algunas lineas de trabajo para fortalecernos y construir
mas y mejor Federacion.

De acuerdo con el plan de accion 2025, coordinamos con las correspondientes
filiales la presencia de la Federacion en las Vuelta Ciclista del Uruguay. Estuvimos
presentes en todos los puntos de llegada de todas las etapas, entregamos material
de propaganda e intercambiamos con el publico presente, con muy buena participa-
cion de las filiales anfitrionas y de miembros del Comité Ejecutivo.

También en base al Plan de Accion 2025, organizamos las «Rondas por la edu-
cacién publica», con participacion de actores de distintos ambitos de la sociedad. La
Federacion desarrollé estas actividades en todas las regiones del pais, gracias al
trabajo coordinado con las filiales coorganizadoras. Estas se realizaron en formato
mixto, por lo que el contenido quedd disponible para el acceso de toda la Federacion
y la sociedad en general.

En los ultimos meses se llevo a cabo una actualizacion total de los datos de nues-
tras filiales y de sus referentes, lo que posibilitd la comunicacion directa también con
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filiales que estan pasando por importantes dificultades en cuanto a su funcionamien-
to. Previo al inicio de las etapas previas al congreso, se trabajo junto a las filiales con
la depuracion y actualizacion de los padrones. Esto fue posible por la dedicacion de
las funcionarias que desempenaron responsablemente esta tarea, bajo supervision
de la secretaria de organizacion.

En cuanto a los tramites de afiliacion, se detectaron dificultades en el mecanismo
de preafiliacion a través del portal. Gracias a la actualizacion de los datos de las filia-
les y de los ajustes realizados por el funcionario de comunicaciones, se elaboré un
mecanismo agil que permite que los formularios de preafiliacién lleguen rapidamente
a las filiales.

En este periodo, se coordind la presencia de comparieros de todas las regiones
del pais en las movilizaciones centrales realizadas en el marco de la CSEU, con alti-
bajos en la participacion de nuestras filiales. Asimismo, en el marco del nuevo rol en
el secretariado del PIT-CNT, coordinamos desde la Secretaria del Interior el traslado
y la alimentacion de los compareros de los diferentes plenarios intersindicales del
pais en la movilizacién de la central del 12 de agosto del presente afio.

En 2025, ademas de las ya mencionadas actividades regulares de la Federacion,
se dedicé mucho trabajo a la organizacion de dos actividades muy importantes: el
XV Congreso del PIT-CNT y el XX Congreso Ordinario de la FeNaPES. El primero,
que se realizé en el mes de mayo, fue el de mayor participacion en la historia de
la Federacion, una vez actualizada nuestra cantidad de cotizantes ante la central.
Contamos con una delegacion de 37 delegados titulares y 37 suplentes, que perma-
necio integrada en su totalidad durante todas las instancias plenarias del congreso.
Se trabajé de manera coordinada en todas las instancias y conté con el soporte
insustituible de los funcionarios y funcionarias de la Federacion, que generaron las
posibilidades materiales para que la tarea militante se cumpliera.

En cuanto al XX Congreso de la FeNaPES, luego de analizar varias posibilidades,
el comité ejecutivo resolvié ponerse en contacto con las filiales del departamento de
Colonia para analizar la posibilidad de realizar el congreso en ese departamento.
De comun acuerdo con las filiales se resolvio realizarlo en la ciudad de Colonia del
Sacramento. Esto implica un gran trabajo que debe comenzar meses antes, para
que todo se desarrolle de la mejor forma posible y podamos dedicar esos dias, entre
todas y todos, a generar una sintesis que permita el fortalecimiento de nuestro sin-
dicato ante los desafios que tenemos por delante.

b) Secretaria de Finanzas

Durante el primer ano de este periodo, el trabajo con la Secretaria de Organizacion
fue fluido. Ademas de las reuniones semanales de los dias lunes, la comunicacién
continua permitié coordinar y ejecutar acciones dirigidas al fortalecimiento de las
filiales, y al vinculo con otros sindicatos a nivel nacional e internacional.

En lo que refiere a la responsabilidad especifica de esta Secretaria, fue fun-
damental el apoyo y orientacién recibidos por parte de la Secretaria de Finanzas
saliente, que disponia de forma ordenada, accesible y transparente toda la informa-
cion necesaria para el cumplimiento de la responsabilidad asignada.

Se dio continuidad al mecanismo de trabajo adoptado en los periodos anteriores,
mediante el mantenimiento del planillado y forma de archivo, asi como el desglose

19



de la teneduria de libros de las diferentes cuentas. Se complementd con un sistema
de planillado en el que se registran los movimientos de banco y caja (debe y haber),
lo que permite agilizar el chequeo de comprobantes y analizar de forma prospectiva
la informacién que emana de estos asientos. Para agilizar el analisis de la informa-
cién, cada transferencia se clasifica en categorias que se trasladan luego al balance,
y se elaboran informes de uso interno (a disposicion de las diferentes secretarias
previa solicitud) de campafas y movilizaciones, donde se detallan fecha, concepto
y monto de los egresos de banco o caja. El caudal y la diversificacioén de la informa-
cidn, si bien implica una dedicacién de tiempo para su analisis y comprension, facili-
tan su procesamiento con fines no sélo descriptivos, sino también, y mas importante,
prospectivos. En este sentido, se ha considerado necesario disponer de una cuenta
aparte para la Secretaria de Comunicacion, Prensa y Propaganda, en la que se
deposite mensualmente el monto dispuesto por el Comité Ejecutivo, a fin de garan-
tizar la disponibilidad de los recursos necesarios para su correcto funcionamiento.
Por otra parte:

e Se garantizaron las condiciones materiales para la concrecion del plan de
accién y de las lineas de trabajo aprobados por las Asambleas Generales de
Delegados y los mandatos del XIX Congreso de la FeNaPES (Melo 2023). Por
otra parte, se procurd asegurar lo necesario para el correcto desempefo de
las diferentes secretarias.

e Se han sostenido canales abiertos de comunicacién con las filiales ante con-
sultas, y sus solicitudes han sido trasladadas y abordadas en los organismos
correspondientes.

e Se participd en el Frente de Finanzas del PIT-CNT, asi como en la Comision
de Recursos, creada con el fin de financiar la campafa por el Plebiscito de
Seguridad Social. En este sentido, cabe destacar el aporte de la Federacion
a la campanfa, en particular en la recoleccion de firmas y en la etapa previa al
plebiscito.

* Se han gestionado aportes solidarios a filiales del PIT - CNT durante instan-
cias de conflicto, que implican pérdida de empleo a compaferas y comparie-
ros trabajadores por el cierre de sus lugares de trabajo.

e Se participo de las instancias promovidas por la |IE siempre que fue requerido.
En estas instancias, se valoraron las dificultades de financiacion de sindicatos
qgue no cuentan con el cobro por planilla, y se identificé que, a nivel continen-
tal, el cercenamiento de sus fuentes de ingreso se utiliza como mecanismo
de presion para condicionar el desarrollo de sus actividades. Esto no sélo
refuerza nuestra conviccidén de la importancia de la solidaridad internacional
con las y los trabajadores sindicalizadas/os, sino también lo importante que es
mantener la defensa del movimiento sindical uruguayo.

* Se gestiond, en formato de arrendamiento de servicios, la contratacion de un
abogado para reforzar el equipo de trabajo juridico asesor, dado el caudal de
consultas y solicitudes a la secretaria de Laborales.
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* Los proveedores de servicios e insumos necesarios para el funcionamiento
del local en Maldonado 1193, asi como en el Hogar y Colonia de Vacacio-
nes, contindan siendo los mismos. Se han realizado obras de mantenimiento
y mejoramiento en todas ellas, lo que ha requerido un aporte financiero impor-
tante, como se detalla en los balances de este periodo.

e Se han mantenido canales de comunicacién abiertos con los funcionarios del
local Maldonado 1193, se han atendido sus demandas, y se ha procurado la
mejora de sus condiciones de trabajo. Del mismo modo se ha hecho eco a
los requerimientos realizados por las secretarias de Emprendimientos, tanto
del Hogar Estudiantil, como de la Colonia de Vacaciones, en referencia a las
demandas de sus funcionarios.

e Se han realizado informes periddicos a la presidenta de FeNaPES y, dada la
sensibilidad de la informacién, se ha compartido de forma oral. Se brindé infor-
macion siempre que fue requerida por el vicepresidente de la Federacion. Del
mismo modo, se le ha comunicado al resto de los miembros del ejecutivo, que,
en caso de requerir alguna informacioén referente a las finanzas de la Fede-
racion, previa a los informes pautados por el estatuto, esta estaria disponible
mediante solicitud previa.

Por ultimo, cabe destacar que la contabilizacién de los «gastos» de la Federacion
no son considerados desde una éptica gerencial de una empresa, que procura redu-
cir «pérdidas» para maximizar «ganancias». El flujo de los aportes de nuestras com-
paferas y compareros esta destinado a procurar sostener la militancia politico sin-
dical, de acuerdo con los principios que son pilares de FeNaPES y de cada una de
las filiales que la integran.

c) Secretaria de Comunicacion, Prensa y Propaganda

Durante el periodo 2024-2025, la Secretaria profundizo la tarea que se viene rea-
lizando desde hace 4 periodos, mediante la conformacion y el afianzamiento de un
equipo técnico de alta profesionalidad, fundamental para la comunicacion politica y
para sostener una estrategia que no comienza ni se agota en un solo periodo.

Este equipo cuenta hoy en dia con profesionales de reconocida trayectoria y
vigencia, especializados en comunicacion sindical. Por esta razén han sido con-
vocados para realizar cursos de formacion en el area y participaron del Congreso
Mundial de la Internacional de la Educacion (IE) a pedido de la organizacion. Por
otra parte, asesoraron a la Internacional de la Educacién para América Latina (IEAL)
en la edicion de un Manual de Comunicacion Sindical que fue distribuido a nivel
continental.

Planificacion y estrategia:

A pesar de tener dificultades para generar una estrategia y planificacion de los
diferentes temas y problematicas que se abarcan, dado siempre la premura de las
necesidades, sorteamos con creces cada tarea propuesta.

La comunicacién de la FeNaPES se planifica en funcion de al menos cinco
publicos objetivo: afiliadas y afiliados a la FeENaPES, docentes y trabajadores de la
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educacion publica en general, estudiantes y familias, publico general y lideres de
opinién (medios, autoridades, referentes politicos).

Durante este periodo cerramos un quinquenio marcado por el enfrentamiento
directo con el gobierno de derecha que marco la vida de nuestra Federacion y orien-
tamos la estrategia hacia el hito de la discusion presupuestal. Para ello, sin dejar
el tono combativo que nos caracteriza, asociamos nuestras reivindicaciones a una
causa nacional: La educacion publica es clave para el desarrollo y no es la FeENaPES
la que reclama, es la sociedad en su conjunto.

Campanas:

En este periodo se generaron al menos dos campafnas fundamentales: por un
lado, la vinculada al posicionamiento de imagen y a la afiliacion de la Federacion,
que funciond bajo la consigna «No fue magia, fue lucha». Por otra parte, como se
explica en el parrafo anterior, se desarrollé6 una estrategia de largo plazo que abar-
co6 las dos areas y tuvo como epicentro la discusion presupuestal con la consigna
«Compromiso 6+1: Por la Publica». De esta manera, se unifico la realidad local con
la campana internacional llevada adelante por la IE. Vale destacar que este paraguas
comunicacional fue tomado por el resto de los sindicatos integrantes de la CSEU.

Para ambas campanas se desarrollé6 una identidad comunicacional y sus deri-
vados graficos y audiovisuales, que abarcaron eventos, redes sociales, carteleras y
otros soportes.

Gestion de medios:

(Portavocia, conferencias, entrevistas y chequeo de prensa)

La secretaria cuenta hoy con un técnico especializado en gestion de medios
responsable de acercar informacién a las y los periodistas y de convocar —con
comprobado éxito— a conferencias y rondas de prensa, tanto para FeNaPES como
para la CSEU, asi como para medios departamentales, nacionales e internaciona-
les. Ademas, esta area es responsable de agendar mas de 60 entrevistas en progra-
mas centrales y medios de prensa para dirigentes del Comité Ejecutivo, comparieras
y companeros de la Federacion, asi como también visitas internacionales.

Esta tarea ha significado un cambio radical en el posicionamiento y la relacion de
nuestra Federacion con los medios de comunicacion.

Produccion de contenidos:

La secretaria disefia y produce a diario diferentes piezas para la difusion de su
vida sindical —campanas centrales y de las diferentes secretarias y proyectos—:
spots audiovisuales para los medios televisivos (VTV, TV Ciudad, Legitima Defensa,
Zin TV) y spots radiales (Oriental, radios del interior), tanto para la Federacién como
en conjunto con otros sindicatos de la CSEU. También se realizan periédicamente
entrevistas o videos de informes de nuestras y nuestros dirigentes.

En el area gréafica se confeccionan afiches, volantes, flyers y otras piezas de
comunicacién. Por otra parte, todos estos contenidos se redisefian para la difusion
en redes sociales, adaptando las piezas para cada plataforma.
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FeNaPES cuenta con perfiles muy activos en X, Instagram y Facebook, ademas
de un canal de YouTube. En total cuenta con mas de 70.000 seguidores. La ges-
tion de redes sociales implica mucho mas que publicar contenidos: es una ventana
fundamental que contribuye a posicionar reivindicaciones y opiniones, asi como a
generar agenda y debate publico. También desde estas cuentas oficiales se com-
parte lo que las filiales consideran de relevancia, lo que permite llegar a una mayor
audiencia.

Comunicacion interna:

Se realiza a través de la web de la Federacién, donde las afiliadas y afiliados
pueden acceder a la normativa, las resoluciones, documentos y convenios con otras
entidades, el acceso a los emprendimientos solidarios, noticias y otros archivos.

También contamos con un Grupo de difusion de WhatsApp, que permite man-
tener una comunicacion constante y diaria de las acciones llevadas adelante por la
Federacion. Alli trasladamos a los referentes de la comunicacion de las filiales las
resoluciones y comunicados emanados de los organismos de la Federacion (Mesa
Ejecutiva, Comité Ejecutivo o Asamblea General de Delegados), informacion de las
acciones que resuelven nuestros organismos, asi como también la realizacion de
encuentros, talleres, seminarios, o conversatorios, etc. Por otra parte, en este espa-
cio compartimos a diario el resumen de noticias y titulares que nos permite tener un
panorama de la agenda publica en general y del peso de la educacion en esta.

Monitoreo y evaluacion:

El equipo técnico del area trabaja de forma constante para evaluar y supervisar
las acciones de comunicacion. Esto es fundamental, ya que permite profundizar o
modificar a tiempo la estrategia definida, con el fin de asegurar asi un mayor impac-
to. Se mide el impacto de la Federacion en la conversacion publica y el de los dife-
rentes temas vinculados a la educacion publica y la vida sindical.

Asimismo, sobre el final del periodo el Comité Ejecutivo resolvié volver a contar
con informes de monitoreo de imagen y opinion publica con la contratacién de un
servicio para tal fin brindado por la encuestadora Data 360.

Otras acciones de comunicacion:

Durante este periodo se retomé la confeccion de El Buho, nuestro boletin informa-
tivo, con la edicion de dos numeros durante el afio 2024. Si bien, por estar abocados a
la campanfa por presupuesto no se editdé durante el afio 2025, consideramos que hay
que hacer los esfuerzos necesarios para darle continuidad a este importante mate-
rial que nos permite presencia en cada una de las salas de docentes de todo el pais.

La Secretaria de Comunicacién trabaja de manera coordinada con el resto de
las secretarias de la Federacion para la elaboracién de las piezas y los contenidos
de cada area. A saber: paros y movilizaciones, eventos y efemérides, encuentros y
fechas clave de cada secretaria, campanas puntuales como la vuelta a las CODED
o la comunicacién de logros sindicales. En cada una de estas instancias se pretende
realizar un abordaje integral y a la vez que mantenga una coherencia con la comuni-
cacion central de nuestra Federacion.
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Cultura y deporte:

Continuamos el vinculo con los grandes eventos populares de nuestro pais, como
plataforma de difusién en algunos casos y como politica de apoyo y puesta en valor
en otros.

En este sentido, en el deporte acompafamos y pautamos en los hitos mas sig-
nificativos del ciclismo nacional: Rutas de América, la Vuelta Ciclista del Uruguay y
otras contiendas de caracter departamental. Ademas de presencia en las transmi-
siones, tuvimos presencia en cada llegada y la entrega de una «malla FeNaPES»
por etapa.

Por otra parte, una vez mas, se pauté en la transmision oficial del Campeonato
Uruguayo de futbol, sin duda uno de los eventos mas convocantes de la television
nacional.

En este periodo creamos la grifa FeNaPES Cultura para aglutinar los diferentes
abordajes de nuestra Federacion en esta area tan significativa. El acontecimien-
to fundante de esta estrategia fue la iniciativa del mural homenaje a Washington
Benavides en el liceo 5 de Tacuarembd.

También se participd y se promovié la presencia en eventos culturales. En particu-
lar, en carnaval, mediante el apoyo a dos conjuntos del concurso oficial: La Mojigata
y Valores de Ansina. En otras areas, se promovieron espectaculos como Canciones
de Urgencia de Carlos Benavides y Braulio Lopez, Saxo Oral cita a Gustavo Espinosa
o Kumbiaracha en el Teatro de Verano, entre otros.

a) Rescate de la memoria histdrica y gestion documental

Para este documento incorporamos este apartado, ya que hemos profundizado y
fortalecido el trabajo que ya se venia realizando en relacion con el archivo, el acervo
documental, la memoria y la historia de nuestra Federacion.

Durante el periodo se realizaron diversos procedimientos archivisticos en docu-
mentos de Congresos, AGD, publicaciones, documentos audiovisuales y documen-
tos histéricos: disposicién en contenedores identificados, descripcion, clasificacion
y evaluacion. Se elaboraron también los correspondientes inventarios y catalogos
y se realizaron tareas de conservacion preventiva, curativa y restauracion de docu-
mentos historicos, asi como digitalizacion y disposicion en el repositorio (https:/
archivofenapes.omeka.net/).

A partir de lineamientos establecidos en conjunto con el Comité Ejecutivo, se
establecieron niveles de accesibilidad a los documentos (publicos, privados y de
acceso restringido) y se definié la tabla de retencion. En funcién de esta ultima, se
realizé un proceso de seleccion que implicé también la eliminacion (destruccion o
descarte) de documentos repetidos, obsoletos o materiales irrelevantes. Esta tarea
resulté fundamental para optimizar el aprovechamiento de los espacios y mejorar la
accesibilidad a los documentos con valor histérico, politico y cultural.

En cuanto a la prensa escrita disponible en nuestro sindicato, se realizé una
seleccion de articulos vinculados a FeNaPES entre 1987 y 2000, y se trabaja en su
digitalizacion y su incorporacion a un repositorio.

Asimismo, se han realizado trabajos de busquedas de documentos requeri-
dos por el Comité Ejecutivo y tareas de colaboracion con diversas secretarias, en

24



particular con la secretaria de Género y de Comunicacion, Prensa y Propaganda
y Asuntos Laborales. En ese sentido, destacamos la digitalizaciéon de mas de 700
fotografias; el inventario de circulares con acceso a las mismas en formato PDF,
correspondientes al periodo 1936-1996, con detalle de vinculo con otras normativas,
modificaciones y derogaciones ; y la gestion para la digitalizaciéon de VHS vy afiches
histéricos de la Federacion.

Al momento se cuenta con un volumen de mas de 250 GB de documentos digita-
les, dispuestos en dos discos duros portatiles con diferentes locaciones y respalda-
dos. Respecto al archivo fisico y su resguardo, se elabord un plan de contingencia
frente a catastrofes que quedod a disposicion del Comité Ejecutivo.

Se han realizado también trabajos recopilatorios a partir de los documentos ya
procesados (organigramas, evolucién de filiales, distribucion de responsabilidades,
etc.) con el fin de facilitar la elaboracion de materiales de difusién o como insumos
para investigaciones.

Dado que el fondo documental de FeNaPES se encuentra en el marco del movi-
miento sindical, se coordinaron criterios archivisticos con la Asociacién de Bancarios
del Uruguay (AEBU) y el Centro de Documentacién del PIT-CNT, lo que permitié la
conformacion de la Red de Archivos Sindicales. En ese sentido, se proyecta también
coordinar tareas con Memorias uy para tomar un rol mas activo en la construccion
de memoria sobre nuestro pasado reciente.

En esta linea de trabajo, consideramos que estan dadas las condiciones para
proyectar la creacion de un centro de documentacion de FeNaPES que nuclee diver-
sas unidades de informacion, incluyendo también la biblioteca sindical, con el obje-
tivo de recuperar, actualizar y poner a disposicion los materiales para los usuarios.

Area programatica
a) Secretaria de Género

Cabe recordar que la Comision funciona oficialmente desde 2020, y que, en 2021,
se creo la secretaria de Género. En este contexto, se asume un nuevo periodo con
el respaldo y la experiencia acumulada de una secretaria relativamente nueva, pero
con un importante recorrido transitado. En ese marco, se desarrollan las acciones
gue a continuacién exponemos.

Se continud trabajando en el fortalecimiento del sindicato a través de la participa-
cion en la Comision de Género, y en la profundizacién del compromiso institucional
con la igualdad de género. Asimismo, se mantuvieron reuniones presenciales des-
pués de cada AGD, con una participacion estable de algunas filiales y la incorpora-
cion de otras por primera vez. Sin embargo, la participacion continua siendo reduci-
da, lo que resulta insuficiente, dado que el interés de muchas compafieras no llega a
concretarse. Se ensayaron distintas modalidades de trabajo: instancias presenciales
después de cada AGD; reuniones mixtas, en atencion al reclamo de companeras y
filiales del interior que manifestaban dificultades para participar de forma presencial
(aunque esta modalidad no result6 satisfactoria por falta de condiciones adecuadas);
y reuniones virtuales por Zoom, modalidad implementada en los ultimos encuentros.
A su vez, se presentaron informes después de cada encuentro internacional, y se
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dio inicio al segundo ano del periodo con la propuesta de un plan de trabajo de la
Secretaria, a discutir y enriquecer.

Se trabajé en coordinacién permanente con las Secretarias de Asuntos Laborales
y de Organizacion. En ese marco, se garantizaron los planteos en los ambitos bipar-
titos, a partir de las demandas planteadas por las companeras, asi como la res-
puesta y orientacion ante las distintas situaciones. En ese sentido, a iniciativa de la
Comisién y en coordinacién con Organizacion, se incorpord un espacio de cuidados
a las actividades y jornadas del sindicato. Si bien se cuenta con una sala de lactan-
cia, esta no fue utilizada durante el periodo.

Se continua con la politica de propaganda, mediante la difusion de imagenes y
flyers de elaboracion propia vinculados a fechas significativas, asi como de mate-
riales que se distribuyen y son muy bien recibidos por todas las compaferas y com-
paneros de las filiales. Todas aquellas acciones que constituyen un aporte a la visi-
bilizacion social de las mujeres y sus luchas, asi como de problematicas que, aun
siendo mayoritarias, no les son exclusivas, y con el reconocimiento de las disiden-
cias, enmarcan la resolucion de parar el 8 de marzo. Tenemos filiales y compafneros/
as con formacién y militancia especifica en estos movimientos, a quienes se procurd
acompanar durante el periodo. En ese sentido, se acompafné la 5.2 Marcha de la
Diversidad en San Carlos, con un puesto propio y material de difusion a la comuni-
dad. Se proyecta ampliar esta experiencia a otros departamentos.

Participacion activa y continua en la Red de Mujeres y en encuentros de la
Internacional de la Educacién. Se trata de un aspecto importante, ya que permite
ampliar la participacion de las mujeres mas alla de los temas tradicionalmente aso-
ciados al género y promover su involucramiento en el conjunto de los debates que
atraviesan la realidad sindical. Asimismo, contribuye a fortalecer los vinculos a nivel
nacional e internacional.

Cabe destacar que la Federacion conté con la participacion de companeras del
Comité Ejecutivo en los distintos encuentros internacionales, y en particular en los
de la Red de Mujeres, a los que en algunos casos se sumaron otras compaferas
militantes. Entre ellos, los Encuentros de la Red de Mujeres en Montevideo, San
Pablo, y Brasilia, asi como el Encuentro Plurinacional de Mujeres y Disidencias en
Jujuy. El realizado en Montevideo permiti6 la participacion de comparieras de todo el
pais. A nivel local, se participé activamente en las recorridas previstas con la Vuelta
Ciclista y en la secuencia de Rondas por la Publica, en el marco del Plan de Accién
general de la Federacion.

El afio 2024 se caracteriz6 por un intenso debate y despliegue militante en toda
la Federacion, en el marco de la campana electoral y de la campana por el plebiscito
de la Seguridad Social. Este ultimo tuvo una implicancia sustantiva para las muje-
res, en la medida en que de su resultado dependian, entre otros aspectos, mayores
posibilidades de avanzar hacia un Sistema Nacional de Cuidados acorde a las nece-
sidades de los hogares y las familias. Se incorpor6 el tema en el Plan de Trabajo ela-
borado por la Secretaria, como una ventana de oportunidad para el trabajo con las
filiales, y se procur6 vincular las necesidades y carencias en materia de cuidados y
asistencia, que afectan sin lugar a dudas principalmente a las mujeres. En un ambito
como la ensefanza, donde las mujeres son mayoria, se trata de una problematica
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especialmente presente en la vida cotidiana y en la reflexion militante. Ademas de
la elaboracion de materiales de propaganda propios, se organizd una instancia de
charla e intercambio con las companeras Flor de Liz y Nathalie Barbe, del PIT-CNT,
en el local sindical, con proyeccion virtual.

Hacia el cierre del 2024 se presentd otra de las iniciativas impulsadas por com-
pafieras de la Secretaria y de la Comision Nacional de Género como aporte a la
memoria historica de la Federacidén: un museo virtual, cuyo objetivo fue rescatar
la memoria y la perspectiva histérica de la organizacion en el que las mujeres han
tenido un papel protagénico. Aun asi, persisten dificultades para relevar y recupe-
rar nombres y referencias de companeras que fueron clave en la fundacién y en la
continuidad de la organizacion, pese a que existe plena conciencia de su relevancia.

En ese sentido, hicimos una entrevista a Virginia Garcia Montecoral, y recibimos
la donacion de libros y materiales de la consejera Isabel Jauregui, que todavia estan
por incorporarse al acervo. Ese trabajo quedé inconcluso; es menester llenarlo de
contenido y mantenerlo actualizado.

Como parte del Plan de Trabajo acordado en la Comisidon Nacional de Género,
en funcién de las lineas trazadas por la Federacion en relacion con la coyuntura, se
realizd en abril un encuentro virtual sobre presupuesto con perspectiva de género,
a cargo de companeras economistas de Cooperativa COMUNA. La instancia con-
t6 con una importante participacion de companeras de la educacién, no solo de
FeNaPES, sino también de otras organizaciones.

Participamos del XV Congreso del PIT-CNT, realizado en mayo del 2025, donde
se destacaron los aportes realizados por nuestra Federacién, a través de compa-
neras, para la aprobaciéon por amplisima mayoria del Protocolo de actuacion ante
situaciones de violencia de género y acoso sexual en el ambito laboral y sindical,
elaborado y trabajado hace varios anos. En ese marco, el Congreso resolvié como
orientacion hacia los sindicatos la realizacion del 8 de marzo como paro solo de
mujeres, lo que constituye un importante avance.

En coordinacion permanente con la secretaria de Asuntos Laborales, se promo-
vi6 el cumplimiento de la reglamentacion mas favorable en materia de derechos para
las compaferas concursantes. Esta ha sido una linea sostenida de trabajo en las
instancias bipartitas desde el afo pasado, que continua con la actual administracion.
En funcién de las lineas trazadas en el XIX Congreso, incorporamos a los temas a
tratar en ambitos bipartitos la necesidad de ampliar y fortalecer la Educacién Sexual
Integral (ESI) en la curricula y en el tiempo destinado a su abordaje en los centros
educativos. A partir del reclamo sindical, la DGES dej6 sin efecto los nuevos perfiles,
entre ellos el de Referente en ESI, que se caracterizaban por una mirada biologicista
e higienista de la sexualidad, asi como por la restriccion de las potestades y capaci-
dades de trabajo en el area. La Secretaria se mantiene atenta a los avances en este
sentido. No obstante, aun queda mucho por hacer en la materia: la ESI desplegada y
prevista en los liceos resulta insuficiente no solo para avanzar, sino incluso para dar
respuesta a las demandas planteadas en el marco de las adolescencias y sexuali-
dades del siglo XXI.

Otras iniciativas en las que se ha trabajado en el marco del Plan de Trabajo de
la Secretaria y de la Federacion han presentado avances dispares. Entre ellas se
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encuentra la promocién de que mas liceos lleven nombres de mujeres, iniciativa
impulsada inicialmente por la filial de Nueva Helvecia, cuyo objetivo es reivindicar y
reconocer la participacion de mujeres pedagogas y referentes sociales mediante la
denominacién de los centros educativos.

En coordinacién con la secretaria de Comunicacion, se entablé contacto con la
banda de mujeres y disidencias Kumbiaracha, asi como la compra de entradas para
obras de teatro y conciertos, en una apuesta sostenida por la cultura popular y con-
trahegemonica. A través de la publicacion del boletin E/ Buho se busca consolidar la
seccion «;Y si nos ponemos los lentes violetas?», iniciativa que se proyecta extender
a todos los boletines elaborados por la Federacién.

Participamos en espacios de formacion y sensibilizacién con el objetivo de ela-
borar propuestas para reproducir como Federacion. En este sentido, estuvimos en
el Seminario sobre acoso sexual en el ambito laboral y educativo, organizado por
la cooperativa MujerAhora, realizado los dias 18 y 25 de octubre. Estas instancias
constituyen un aporte para la comprension y el analisis critico de estas problema-
ticas, asi como un insumo para la elaboracion de propuestas, la coordinacion con
organizaciones especializadas en la tematica y la construccion de referencias con
especialistas.

Se mantiene constante el trabajo de atencion y orientacion ante diversas situa-
ciones y consultas de las filiales. En coordinacion con comparieros de la Secretaria
de Asuntos Laborales y del Equipo Juridico, se ha consolidado y profundizado el
trabajo iniciado en periodos anteriores.

La principal tarea debe ser avanzar en el desafio de la participacion, mediante
la convocatoria de mas filiales y companeras a militar y formar parte de estos espa-
cios. Existen preocupaciones y planteos respecto a la necesidad de construir una
Federacion mas paritaria e igualitaria. No obstante, pese a la existencia de mul-
tiples factores que inciden en la participacién, en estos &mbitos no se registra el
mismo nivel de involucramiento militante que en otras instancias. Hay una respon-
sabilidad colectiva en ampliar la participacion, aumentar la democracia interna y
el desarrollo de espacios de militancia horizontal, libres de practicas o actitudes
machistas, que inviten a mayores grados de compromiso con la organizacion y sus
responsabilidades..

Fortalecer y profundizar el vinculo con la Secretaria de Género y Diversidad del
PIT-CNT. Las reuniones principales de dicha Comision son una vez al mes y no
hemos podido participar con regularidad ni transversalizar lo suficiente las discusio-
nes e iniciativas que alli se plantean.

Se entiende necesario reproducir, como se hizo en el encuentro regional de la
Red de Mujeres en Montevideo el afo pasado, mas instancias de encuentro, dis-
cusién y formacion. La participacion de encuentros internacionales ha constituido
una oportunidad para el fortalecimiento militante, tanto en espacios de mujeres de
la region como a nivel mundial. En este sentido, se plantea como objetivo ampliar la
participacion e incidencia de mas companeras en estos espacios. Por ejemplo, pen-
sar y preparar la participacion en el Encuentro Mundial de la Red en Bahia en 2026.

Dar continuidad a la tarea de pensar y configurar nuevos derechos a reclamar,
asi como ampliar los ya conquistados y garantizar su efectiva implementacion, forma
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parte de los desafios del periodo. Asimismo, resulta fundamental mantener actua-
lizados los medios de comunicacion y difusion con los avances y conquistas, asi
como fortalecer los mecanismos de respuesta y articulacion con las filiales a través
de la formacion y la sensibilizacién. Se propone continuar con la difusién en redes
y en el boletin oficial, junto con la actualizacion de la normativa vigente vinculada a
derechos laborales y de cuidados, incluyendo, entre otros aspectos, la maternidad,
el periodo posterior al nacimiento, las licencias y su computo, la paternidad, el medio
horario por lactancia, la existencia de salas de lactancia en los centros educativos,
los derechos vinculados a la diversidad y la proteccion frente a situaciones de aco-
so y violencia basada en género, asi como las licencias vinculadas a salud sexual
y reproductiva, debidamente amparadas vy justificadas sin afectacién de derechos.

A partir del proyecto para la conservacion y democratizaciéon de nuestro archivo
historiografico y documental, quedé pendiente para un proximo periodo el lanza-
miento de la biblioteca y acervo de Isabel Jauregui, donado el ano pasado por su
compariero de vida. Este proceso debera coordinarse con la filial ADES Montevideo,
a la que ella pertenecia.

Incorporar, como parte de los temas a trabajar en la agenda de un proximo perio-
do, la interrelacion entre género, sexualidad y raza, area en la que no hemos podi-
do avanzar. Del mismo modo, resulta necesario abordar el género y la sexualidad
desde las masculinidades, profundizando su problematizacion y deconstruccion, en
igual medida que el fortalecimiento y la visibilizacion de las mujeres.

b) Secretaria de Presupuesto, Salario e infraestructura

En este periodo el trabajo de la secretaria estuvo signado por tres grandes ele-
mentos de coyuntura:

1. La discusion del plebiscito, en la que se establecieron elementos de elabora-
cion para esta secretaria;

2. La discusion del presupuesto quinquenal en el presente afo;

3. el cambio de gobierno con correlativo cambio de autoridades a distintos nive-
les educativos.

Es practicamente imposible analizar cualquiera de esos elementos sin incorporar
el trabajo conjunto con la Cooperativa Comuna, que contribuye a la elaboracion de
documentos e insumos de trabajo. Vale destacar que se ha intentado dar un nuevo
giro al vinculo con la cooperativa, pasando de la solicitud de informes y del trabajo
conjunto para el desarrollo de talleres y conversatorios hacia la producciéon con-
junta y revisiéon constante de materiales, en continuidad con lineas previas. En ese
sentido, en el periodo se elaboraron varios insumos y materiales tanto por parte de
Comuna como de la secretaria y de manera conjunta.

El funcionamiento de la Secretaria se dio en el marco de planificaciones pre-
sentadas en los organismos pertinentes, con reuniones periédicas entre quienes
integramos la Secretaria y en reuniones con la cooperativa. Es un debe mejorar
la frecuencia en la convocatoria a la Comisiéon Nacional, que, habiéndose reunido
en cuatro oportunidades, realizé importantes aportes; de haberse convocado con
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mayor frecuencia se podrian haber establecido mayor cantidad de lineas de trabajo
y una mejor distribucion de tareas.

No haremos una lista exhaustiva de informes presentados ya que estan a dispo-
sicion de todos y todas las afiliadas. Se destacan, sin embargo, la elaboracion de
insumos para el analisis y la militancia en el marco de la campafna pro-plebiscito; los
informes de coyuntura econémica; las sintesis y analisis de las rendiciones de cuen-
tas 2023 y 2024 de ANEP, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (OPP); el analisis sobre los proyectos de presupues-
to quinquenal y las propuestas en ese sentido.

El Comité Ejecutivo de FeNaPES establecié como prioridad realizar actividades
de caracter nacional con anclaje virtual por sobre talleres presenciales, asi como la
realizacion de conversatorios y encuentros generales sobre el conjunto de los temas
de interés de la Federacion, en lugar de actividades especificas de presupuesto. En
ese sentido, se opto por la realizacion de cursos virtuales nacionales con el objetivo
de abarcar distintas tematicas. Recogemos tres como experiencias a replicar: un
cursillo de tres mdédulos sobre presupuesto en general; instancias especificas de
analisis de coyuntura politico-econdmico ante emergentes para brindar elementos
para la discusion; talleres especificos sobre rendicién de cuentas y presupuesto. Se
intenta también establecer como mecanismo la duplicacién del mismo curso o taller
para habilitar la presencia de mas cantidad de comparieros y compafieras ante la
variacién de dias y horarios.

Un diferencial planteado por el presente Comité Ejecutivo es la promocion (y
recepcion por los demas sindicatos) del trabajo en el marco de CSEU sobre pre-
supuesto, con la elaboracion de un documento programatico y la articulacion de
equipos técnicos de distintos sindicatos para realizar analisis y presentaciones en
instancias de la coordinacién, asi como la elaboracién de materiales que fueron
adoptados como informes generales.

Desde la secretaria se avanzo en la jerarquizacion programatica del trabajo en
la AGD, a partir de un relevamiento de infraestructura que permite disponer hoy con
una lista de liceos a crear, a ampliar o reconstruir en todo el pais. Es fundamen-
tal poder contar con mecanismos que nos permitan mantener la lista actualizada
y hacer un compendio de expedientes y oficios, a fin de hacer seguimiento de los
avances y retrocesos en materia de infraestructura.

Se trabajo también en conjunto con la Secretaria de Salud Laboral en visitas
a distintos liceos con un técnico prevencionista. Cabe aclarar que esto solo pudo
realizarse durante el presente afo, porque la administracion anterior nos impidio el
ingreso a varios liceos para realizar dichas visitas. Creemos que esta es una linea
por profundizar.

En términos de coyuntura, la administracion anterior (como ya caracterizamos)
impidié un fluido relacionamiento en materia de bipartitas y el acceso a la informa-
cion. El cambio en la administracion nos dejé parcialmente en mejores condiciones.
En la Direccion General de Educacion Secundaria (DGES) se incorpord un asesor
econdmico con disposicion para el trabajo conjunto y se instalé una dinamica de
bipartitas especificas con buen intercambio de informacién, lo que permitié que, en
materia presupuestal, las solicitudes de la DGES recogieran todos los planteos de
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nuestra plataforma (horas de coordinacion, creacion de cargos, grupos, etc.). En
el CODICEN la situacion es ligeramente distinta, ya que se sustituy6 al principal
responsable del area presupuestal de los ultimos afios, y la nueva responsable no
contaba, al momento de las distintas solicitudes, con la informacidén requerida o
con pleno conocimiento de los temas abordados. Seguimos haciendo un esfuerzo
por intentar cuantificar el costo de la Transformacién Educativa mas alla de lo que
implicd con relacién a cantidad de horas y recortes de grupos. Tenemos informacion
sobre dinero destinado a mentores y plan avanza, elementos vinculados a los liceos
Espinola y uno de los créditos internacionales, pero no contamos informacion sobre
gastos en consultorias, compra de materiales al extranjero, convenios con otras ins-
tituciones, publicidad y un larguisimo etcétera.

En linea con lo anterior, comenzamos un trabajo de analisis sobre la profundi-
zacion del modelo privatizador durante el gobierno pasado, que pretendemos con-
tinuar en coordinacion con el Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas
(OLPE) de la Internacional de la Educacion, y que dé lugar a un nuevo libro de la
trilogia publicada.

c) Secretaria de Asuntos Laborales y Salud Laboral

Asuntos laborales

El periodo 2024-2025 presentd complejidades para la secretaria de Asuntos
Laborales en particular, asi como para toda nuestra Federacion, en el marco de la
realidad politica del pais y el cambio de gobierno. Esta nueva situacion politica se
refleja directamente en las condiciones laborales y en el acceso al trabajo de todo el
gremio docente, asi como en la incidencia de nuestro sindicato en la discusion tanto
con las anteriores como con las actuales autoridades de la educacion, ya sea en la
DGES o en la ANEP. En ese sentido, se tratdé de abarcar tanto los aspectos genera-
les como las particularidades del trabajo diario de nuestras afiliadas y afiliados a la
hora de solicitar asesoramiento sindical. Estos elementos constituyen insumos para
el accionar politico de la Secretaria, que se plasman en los planteos y propuestas
que se trasladan en los diferentes espacios bipartitos.

En la ultima etapa del anterior gobierno, como lo dijimos en nuestro XIX Congreso
en Melo:

«El amplio marco de las relaciones laborales fue resquebrajado, y tanto las condi-
ciones de trabajo como el acceso al mismo han pasado a sujetarse ya sea median-
te regimenes especiales, ya sea mediante la via de los hechos apartada de/ dere-
cho, violentando la Negociacion Colectiva en el sector Publico. Un escenario de
estas caracteristicas implicé una multiplicidad de situaciones problematicas a lo
largo y ancho del pais para abordar, atender, y responder desde la Secretaria de
Asuntos Laborales. En ese sentido entendemos pertinente retomar la discusion
en torno a las funciones estratégicas y procedimentales de esta secretaria, ya que
resulta imperante atender a la afiliada y al afiliado que recurre a su sindicato, pero
sin desatender los aspectos generales que promueven estos inconvenientes»3.

3 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 15.
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A partir de ello, en 2024 se concreto la propuesta de ampliar el equipo juridico
ante el aumento significativo de reclamos por parte de nuestras afiliadas y nuestros
afiliados.

Como se ha senalado en los ultimos congresos, es necesaria la articulacion entre
las diferentes secretarias, lo cual representa una tarea dificil de concretar en la prac-
tica debido a la propia dinamica de nuestra Federacion y también de nuestro trabajo
en los centros educativos con las situaciones y demandas que surgen a diario. «La
compartimentacion de la Federacion en nucleos teméaticos dificulta el abordaje de
los temas en su complejidad global y entorpece el andlisis y la construccién colecti-
va en términos de propuesta, pero también en términos de formacion sindical» (XIX
Congreso FeNaPES, 2023, p. 15).

Tareas que realizo la secretaria junta con el asesoramiento técnico del equipo de
abogados del sindicato:

e Funcionamiento y organizacion: se mantuvo la regionalizacion que se realizo
en 2022 (cuatro areas), con su respectiva referente de la secretaria y referen-
tes de por filial, «para tener una comunicacion mas directa con las organiza-
ciones de base, en el traslado de informacion, de situaciones de comparneras/
os o de filial y en la comunicacion para el desarrollo de actividades» (XIX
Congreso FeNaPES, 2023, p.15).

¢ Reuniones de la Comisidon Nacional.

e Atencion relacionada con las situaciones laborales de afiliadas y afiliados, en
respuesta a problematicas de diversa indole.

* Presentacion de informes para ambitos de negociacion bipartita.

e Sistematizacion de la informacion sobre el acceso al trabajo (XIX Congreso
FeNaPES, 2023, p. 16).

* Seguimiento y traslado de denuncias relativas a la eleccion de horas. Partici-
pacion en las instancias de negociacion del instructivo de eleccion de horas
con efecto 2024 y 2025.

Se destaca la participacion de nuestra Federacion en todo el proceso del lla-
mado a concursos para efectividad, tanto en docencia indirecta como en docencia
directa en la Educacién Secundaria. En el mes de diciembre de 2024, junto con los
miembros del Comité Ejecutivo y referentes de las filiales que fueron sede de dichos
actos, se acompano el proceso de eleccion de cargos y horas de quienes concursa-
ron para consolidar su efectividad. Estamos hablando de mas de 3500 companeras
y companeros que pudieron mejorar sus condiciones de acceso al trabajo.

En 2025, al asumir las nuevas autoridades de la DGES, se observaron diferen-
tes sefales en relacién con la negociacidn colectiva y el respeto a los espacios
bipartitos. Un ejemplo de ello es el retorno de las Comisiones Departamentales
de Eleccion Designacién (CODED) como espacios bipartitos, en los que el sin-
dicato tendra que volver a desempefar un rol de garantia y respaldo al conjunto
del colectivo docente.
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Informe del Equipo Juridico

El presente informe, como es habitual, es elevado por el Equipo Juridico al Comité
Ejecutivo de FeNaPES para su traslado al Congreso. En él se aborda la tematica de
derecho colectivo tratada con la Directiva, asi como aquella que atane a los afiliados
y afiliadas a nivel individual. Dicha tematica presenta dos facetas: cuestiones reite-
radas de anos anteriores y nuevas problematicas.

Los dias de atencidn del Equipo Juridico continuan siendo los lunes y miércoles
entre las 14:00 y las 17:30 horas, y martes y jueves de 16:30 a 20:00 horas, en el
local sindical. Asimismo, se responden consultas de afiliados y afiliadas por medios
telefénicos fuera de dichos dias y horarios.

Las consultas y acciones especificas se desarrollan en el marco de un desem-
peno sumamente intenso y diverso como para poder describir sucintamente cada
caso; por ello el informe se centra en dos aspectos que se exponen a continuacion.

I. Actuaciones vinculadas a consultas de afiliadas y afiliados
Se mantienen aquellas problematicas siempre presentes en todos los afnos:

a) Poder Disciplinario: este rubro es constante afio a afo. Los afiliados y afi-
liadas concurren a realizar consultas, casi siempre una vez instalado el pro-
cedimiento (investigacion o sumario), generalmente como consecuencia de
problematicas de relacionamiento con las direcciones liceales, denuncias de
alumnos y padres, e incluso conflictos entre docentes.

Se evacuaron vistas, se efectuaron descargos, se acompané a los afiliados
y afiliadas en los respectivos interrogatorios, asi como al de los testigos pro-
puestos tanto por ellos como por los instructores, y se interpusieron recursos
contra diversos resultados.

b) Calificaciones: continua como en afos anteriores, e incluso en ascenso, lo
gue puede considerarse como uno de los emergentes de la conflictividad entre
docentes y direcciones liceales.

Una gran cantidad de companeros se presentan ante el equipo, presencial-
mente o por via electronica, para cuestionar a las evaluaciones del desempe-
no efectuadas por las direcciones, y en menor medida las efectuadas por las
inspecciones. Debemos senalar que persiste la practica de utilizar la evalua-
cion del desempeno para reprochar o sancionar actitudes o comportamien-
tos que no encuadran en el perfil esperado por las direcciones. Es decir, en
muchos casos se utiliza la calificacién con fines diferentes a lo que debiera ser
la calificacidén del desempeno del docente.

c) Pasaje de grado y/o costo horario: se han suscitado multiples inconvenien-
tes en relacidon con en el cdmputo utilizado para su estimacion, ya que no se
calcula correctamente la antigiiedad a considerar segun se trate de uno u otro
caso. Esto ha motivado la presentacién de varios recursos administrativos.

d) Problemas con la ubicacion en las listas, que derivan en la presentacién de
recursos administrativos.
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e) Problemas con las inasistencias, ya sean justificadas o injustificadas, asi
como con las situaciones vinculadas a la salud del docente, que se expresan
en distintos ambitos, tales como sumarios por inasistencias, juntas médicas y
solicitudes de docencia indirecta, entre otros.

f) Consultas: se realizan de forma presencial, telefénica o por correo electroni-
co, en el caso de docentes de departamentos a los que la distancia les impide
concurrir. Las consultas se centran en las tematicas ya mencionadas o en
diferentes aspectos, tales como jubilacion, licencias especiales, licencia por
amamantamiento, entre otros.

d) Recursos Administrativos y / o Peticiones impetrados de diversa tematica,
especialmente en los periodos de concursos y llamados, ya sea por las bases
o por motivos sefnalados precedentemente en los diferentes items, tales como
la ubicacién en las listas o la no inclusion en las mismas, entre otros.

Durante 2024 y 2025 se registré una enorme cantidad de recursos administra-
tivos interpuestos contra las bases de llamados a concursos para la efectiviza-
cién docente en las diversas especialidades, asi como contra las resoluciones
que disponen la homologacion de las listas de prelacion correspondientes.
También se interpusieron recursos contra las bases del concurso de directo-
res, asi como contra la homologacion de resultados; de igual forma, contra
las bases y resultados de concursos de adscriptos. En algunas circunstancias
los recursos se hicieron en forma individual y en otros en forma colectiva. En
todos los casos se impugnaron decisiones relacionadas con problemas con la
documentacion presentada.

Se destacan también las dificultades en las listas de directores y subdirectores
para ocupar cargos interinos, lo cual motivo la intervencion del equipo juridico.

h) Informes a pedido del Comité Ejecutivo: se realizaron informes sobre nor-
mativa administrativa, licencias por maternidad y paternidad y acoso laboral.

Lo anterior resume en forma sintética los temas y acciones mas recurrentes,
sin perjuicio de otros casos excepcionales que se han suscitado.

Il. Actuaciones coordinadas con el Comité Ejecutivo
en el marco de la Libertad Sindical

En los anos 2024 y 2025 se procesaron con mucha intensidad diversos aspectos
vinculados a la defensa de los derechos colectivos laborales, en especial la libertad
sindical. Esto fue consecuencia de que la FeNaPES se posicion6 en una actitud de
exigencia ante un nuevo escenario favorable, luego de haber transitado diversos
caminos juridicos a nivel internacional desde diciembre de 2021.

Antecedentes:

Conviene recordar que, mientras se resistia por diversos mecanismos —incluido
el juridico— a las acciones antisindicales y represivas emprendidas por las autori-
dades desde 2020, en diciembre de 2021 se inici6 el procedimiento de queja ante
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la OIT, en el que interviene en la parte juridica el Dr. Daniel Parrilla, quien informa lo
que se expone a continuacion.

La referida queja incluia, en un inicio, aspectos relacionados a los sumarios ini-
ciados a docentes de San José, la investigacion por cartelera sindical en el Liceo
N°16, la investigacion por la intervencién de dirigentes de FeNaPES en una asam-
blea estudiantil en Empalme Olmos, asi como una situacion planteada con funcio-
narios no docentes.

El proceso ante la OIT incluyé una serie de etapas posteriores a la presentacion
de la queja:

e Una primera evacuacion de vista en febrero de 2022, en la que se desecho
la propuesta de conciliacion y se volvié a plantear el contexto que se venia
desarrollando desde inicios de 2020. Asimismo, se denuncio la revision de
situaciones ya definidas, como la del liceo 1 de San José, junto con el contex-
to politico y la campafna mediatica de algunos diputados contra FeNaPES por
articulo 70.

* Inicio de una Comision investigadora en el Parlamento Nacional. Se incorporé
la declaracién del presidente de FeNaPES ante dicha comision y se informé
sobre los sumarios de San José, algunos sin responsabilidad, asi como sobre
sobre una tercera denuncia ante la Institucién Nacional de Derechos Huma-
nos y Defensoria del Pueblo (INDDHH) aun sin resolver sobre prohibicion de
celebracion de asambleas en el Liceo 29 los dias de paro. Violacion del con-
venio sobre el calculo de horas de licencia sindical suscrito en 2007.

e Ampliacién del 6 de abril de 2022 (segunda vista), en la que se informé sobre
la situacion del profesor Marcel Slamovitz, con amenazas de denuncia penal
a dirigentes.

e Ampliacion del 5 de mayo de 2022 (tercera vista), en la que se informé sobre
la resolucion del 25 de abril de la comision investigadora parlamentaria y sobre
la violacion de la Ley 16.698 (competencia de las comisiones investigadoras).

e Ampliaciéon del 21 de setiembre de 2022 (cuarta vista). en la que se informé
en relacion con el resultado de la comision investigadora y la instruccion de
sumario al Profesor Slamovitz.

e Ampliacién (quinta vista), en la que se comunicé la presentacion de una denun-
cia penal y su traslado a otros organismos contra dirigentes de FeNaPES por
parte de la comision investigadora.

e Comunicacion del inicio de una investigacion administrativa en 2025 a dos
exdirigentes de la FeNaPES por inasistencias al amparo del articulo 70.10.

Dictamen de OIT: con fecha 17 de junio de 2023, el Comité de Libertad Sindical
de la OIT emitié el dictamen n.® 403, en el que se pronuncié sobre la denuncia de
FeNaPES (caso 3420). En dicho dictamen, y en relacion con los sumarios instruidos
en San José, se destaca la relacion entre la libertad de expresion del pensamiento
y la libertad sindical, y se plantea la necesidad de un «equilibrio razonable entre la
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obligacién de neutralidad politica de las docentes publicas en el &mbito educativa
establecida para la Constitucion (. ..) Y el derecho de las organizaciones docentes
a expresar sus opiniones sobre cuestiones econdémicas, sociales que puedan afec-
tar a sus miembros...»*. Asimismo, el Comité se expidié sobre los demas tépicos
denunciados en términos favorables a los denunciantes. Por su parte, el Consejo
de Administracién de la OIT aceptd las recomendaciones del Comité de Libertad
Sindical, y solicité ser informado sobre las medidas adoptadas por el gobierno.

Acciones de FeNaPES a partir de los fallos del Comité de Libertad Sindical
(2024-2025):

En diciembre de 2023, la FeNaPES volvié a presentarse ante el Comité de
Libertad Sindical para denunciar el incumplimiento, por parte del gobierno uruguayo,
de las recomendaciones contenidas en el dictamen Nro. 403 de 17 de junio de 2023.
En dicha instancia, ademas, se informo sobre el resultado de los sumarios instruidos
a los docentes de San José, en particular respecto de quienes recibieron sanciones
de 6 meses de suspensién. En la comparecencia se informo6 también que, en agosto
de ese mismo ano, el CODICEN de la ANEP remitié al MTSS un informe elaborado
por su Asesoria Juridica, en el que, en lugar de indicar la forma de dar cumplimiento
a las recomendaciones de la OIT, se asumié una postura de confrontacion con el
dictamen. En esta etapa, a su vez, se realizaron informes dirigidos al ejecutivo.

Ante la nueva denuncia, la OIT volvié a emitir un nuevo dictamen el 15 de junio
de 2024 (informe n.? 407 del Consejo de Administracion, 351.2 reunion), en el que rei-
tera y reafirma las observaciones fundamentales formuladas en su informe n.° 403,
de junio de 2023, al que ya se ha hecho referencia. El comité solicitd informacion
adicional acerca de otras actuaciones juridicas (TCA, INDDHH). También tomé nota
de la alegacion de FeNaPES en el sentido de que el gobierno no ha dado cumpli-
miento a la recomendacion de reexaminar las actuaciones sumariales que concluye-
ron con sanciones. Ademas, se refirié a las respuestas del gobierno y a la posicion
divergente de las partes. Sobre esa base, el Comité invit6 al gobierno a promover el
dialogo entre FeNaPES y la ANEP «con respecto a los temas abordados en la reco-
mendacion referida»®. Ante ello, se realiz6 un nuevo informe dirigido al ejecutivo de
FeNaPES, y se respondio al informe emitido por la Asesoria Juridica de CODICEN.

Las autoridades asumieron una actitud de omision de cumplimiento y franco des-
precio de las recomendaciones de O.I.T.

En 2025 se registraron dos factores claves que permitieron avanzar en la busque-
da de soluciones definitivas a problemas persistentes, en particular las severas san-
ciones aplicadas a docentes que habian cumplido actividad sindical dentro del recin-
to liceal. Por un lado, el cambio de autoridades y, por otro, un conjunto de sentencias
favorables que determinaron que los docentes de San José no recibieran sanciones.
Las acciones judiciales fueron patrocinadas por quien redacto el presente informe
y el Dr. Galindez (abogado de la Asociacion de Funcionarios de la Universidad del
Trabajo del Uruguay, AFUTU). Dichos fallos resultaron contundentes en cuanto a
definir la situacion vivida por los docentes como de dafo moral, sobre la base de
diversos elementos, entre ellos la vulneracion del principio de Libertad Sindical. Los

4 Comité de Libertad Sindical de la OIT. (17 de junio de 2023). Dictamen n.° 403, caso 3420 (FeNaPES).
5 Comité de Libertad Sindical de la OIT. (15 de junio de 2024). Informe n.® 407, caso n.® 3420 (FeNaPES).
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dictamenes de OIT y el contenido de estos fallos tornaron insostenible el manteni-
miento del estado de cosas. Dicho escenario fue aprovechado por los dirigentes de
FeNaPES, quienes exigieron a las nuevas autoridades dar un cierre definitivo a la
situacion. Esto ocurrié este afio mediante una resolucion de CODICEN que dejo sin
efecto las sanciones impuestas y, como novedad, incluyd un pedido formal de dis-
culpas a los docentes perjudicados. En esta etapa final se brindé acompafiamiento
profesional.

Cabe sefialar que este extenso periplo se extendio durante cinco afios de trabajo
ininterrumpido (con defensa en sumarios, denuncias ante la OIT y la INDDHH, infor-
mes varios al ejecutivo, etc.).

Por el equipo Juridico:
MARIA ISABEL CAMMARANO, DANIEL PARRILLA, JOSE GOMEZ LEIZA

Salud laboral

Durante 2024-2025, la Secretaria de Salud Laboral estuvo enfocada en la partici-
pacion de ambitos bipartitos, tanto en la DGES como en CODICEN, asi como en el
trabajo con las filiales ante distintas situaciones emergentes.

El retorno paulatino a los ambitos, tanto en Secundaria como en el CODICEN
(con una fuerte impronta desde la CSEU en este ultimo), reafirma la necesidad de
participar, aportar nuestra vision y llevar adelante nuestros reclamos en estos espa-
cios de discusion y negociacion con el Estado. En 2024, bajo la administracion de la
Coalicién Republicana, y en 2025, con una nueva administracion progresista, nues-
tro sindicato logré avances en la legislacion y trabajoé en conjunto en la elaboracion
de un nuevo protocolo de actuacién ante situaciones de violencia.

* Con la Secretaria de Presupuesto se logr6 elaborar un cuestionario Google
que fue enviado a las distintas filiales para conocer de primera mano la situa-
cion edilicia del pais. Este cuestionario conté con la ayuda invalorable del
técnico prevencionista Gustavo Rosa.

e A partir de los resultados del cuestionario, de las distintas comunicaciones
y planteos, y en coordinacion con las filiales, se desarroll6 un programa de
visitas a liceos de distintos puntos del pais, acompafados por un técnico pre-
vencionista. Entre los centros visitados se encuentran Rincon de la Bolsa, Pan
de Azucar, Piriapolis, Atlantida 1, San José 1, y los liceos n.? 8 y 11 de Montevi-
deo. En esta linea, se proyecta trabajar con un técnico prevencionista en Salto
para realizar visitas a liceos ubicados al norte del rio Negro.

e Se restablecié un correo electronico para la comunicacion directa de las
filiales y de las y los afiliados con la Secretaria: saludlaboralfenapes2024@
gmail.com

* Contacto asiduo con los y las afiliados/as a través del correo electrénico y por
via telefonica, para brindar orientaciones y recomendaciones en materia de
salud laboral y en coordinacion con las demas areas de la Federacion.

e Porimpulso de la Federacion, se logro la aprobacion de la Circular 6/2024, que
incorpora nuevos derechos al EFO y EFNO.
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* A falta de la aprobacion final, la Federacion integré el equipo de trabajo para
la elaboracion de un nuevo protocolo sobre violencia.

e Se asistié a una serie de charlas dictadas por el técnico prevencionista Walter
Migliénico, relacionadas con la salud laboral y los riesgos en nuestra profesion.

* Participacion en el Congreso Mundial de la Internacional de la Educacion,
realizado en Buenos Aires, en un conversatorio sobre salud y bienestar del
personal de la educacion.

d) Emprendimientos solidarios

Continuan en funcionamiento los cuatro grandes emprendimientos solidarios, en
el marco de las orientaciones emanadas del Congreso: el Fondo de Solidaridad,
el Hogar Estudiantil, la Colonia de Vacaciones y el Espacio Cultural y Pedagogico
Casona de Nueva Helvecia.

Se destacan aqui importantes avances que seran desarrollados en el aparta-
do especifico. Se culmind el proceso de habilitacién municipal y de bomberos del
Hogar Estudiantil, un proceso largo y costoso, pero fundamental para garantizar la
seguridad del proyecto y su sostenibilidad en el tiempo. En relacion con la Colonia
de Vacaciones, se realizaron diversas obras de mejora, como requinchado y tala
preventiva de arboles, y se encuentra en proceso la renovacién del comodato con la
Intendencia. Asimismo, se culminaron las obras y se reinauguro la Casona de Nueva
Helvecia, que se encuentra en funcionamiento en estrecho vinculo con la comunidad
y en cumplimiento de sus objetivos.

Ademas, tal y como resolvié el ultimo Congreso, se restablecié el funcionamiento
de la Secretaria de Convenios, lo que permitié ampliar la cantidad de convenios y
fortalecer su difusion en beneficio de todas las afiliadas y los afiliados.

1.2 Balance

Balance general de la etapa

En el balance aprobado en nuestro XIX Congreso Ordinario afirmabamos: «lo
acertado de la perspectiva politico-estratégica definida por el XVIIl Congreso en tor-
no al proceso de ajuste estructural del capital sobre el trabajo, expresado en nuestro
pais por el modelo de la desigualdad puesto en practica por el actual Gobierno, le
otorgd a nuestra Federacion la posibilidad de constituirse en un actor preponderante
en la escena nacional».

Nuestro XX Congreso Ordinario debe realizar un balance general de la etapa en
la que goberno la derecha mas conservadora. Un periodo de gobierno que se carac-
terizo por la aplicacion de un ajuste feroz estructurado en tres ejes: un ajuste de dere-
chos, signado por la persecucion y la violacion sistematica de derechos individuales
y colectivos; un ajuste pedagdgico denominado «Transformacion Educativa», que
implico la desarticulacion de asignaturas y una restriccion del acceso democratico al
conocimiento; y un ajuste presupuestal de fuerte impacto, que significo la pérdida de
masa salarial, tanto por la caida del salario real como por la reduccién de puestos de
trabajo, junto con un deterioro significativo de la infraestructura educativa.
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Si bien fue una etapa caracterizada por la resistencia, el haber logrado ubicarnos
de forma correcta, en un marco de disputa y profundizacion de la lucha de clases,
propicié establecer elementos ofensivos que nos colocaron en condiciones de fre-
nar, revertir y avanzar en aspectos sustanciales.

Ajuste de derechos

Producto de un andlisis muy bien ensamblado, que articul6 la experticia técnica,
las correlaciones de fuerzas necesarias y el entramado politico a nivel nacional,
regional e internacional, se logro frenar las destituciones de las comparneras y los
comparieros. Dicha correlacion de fuerzas no surgio espontaneamente, sino que fue
un acumulado de lucha y persistencia. La filial San José, con su historia militante
y sus décadas de lucha, evidencio una fuerte legitimidad ante el avasallamiento. A
ello se sumo el respaldo inmediato del Plenario Intersindical y la ratificacion expresa
del Congreso del PIT-CNT, que situ6 este conflicto como parte de una ofensiva mas
amplia contra los derechos colectivos de la clase trabajadora. Del mismo modo, la
Internacional de la Educacion asumi6 el compromiso politico y organico de acom-
pafar a la FeNaPES e inscribi6 la defensa de las companeras y los compafieros en
una escala que trasciende lo nacional. En este marco, la Federacion en su conjunto
sostuvo con firmeza la solidaridad material y garantizé el apoyo econémico nece-
sario para atravesar la afectacion. Juntas, estas fuerzas configuraron un bloque de
resistencia capaz de torcer el rumbo. Al dia de hoy, esta situacion presenta avances
sustanciales, con el levantamiento de las sanciones y la eliminacion de cualquier
impacto en el legajo de las companeras y los companeros. Por otro lado, la inves-
tigadora gestada contra nuestra Federacion, como parte de un lawfare, nacié muy
debilitada en su legitimidad institucional y politica. Esta y otras situaciones de per-
secucion aun se encuentran en proceso de resolucién, en un escenario donde la
jurisprudencia derivada de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de
la OIT, junto con el asesoramiento legal y las correlaciones de fuerza alcanzadas,
permiten avizorar una resolucién favorable en el corto plazo.

Un andlisis serio no puede dejar de sefalar que se logro frenar la reforma del
estatuto docente, de claro signo regresivo, lo que permitio evitar asi cualquier retro-
ceso en derechos, por ejemplo, en lo referido al régimen de licencias médicas.

Ajuste pedagogico

En este terreno, se logré detener los aspectos mas regresivos de la «trans-
formacion educativa», que proponia, bajo el amparo legal de la Ley de Urgente
Consideracion (LUC), la eliminacidn estructural de las asignaturas en favor de «areas
de conocimiento», la completa desregulacion del trabajo docente, la proliferacion de
contratos a término y mecanismos de contratacidén que priorizaban la fidelidad ideo-
I6gica a las direcciones liceales, en funcién de «proyectos pedagogicos» alineados
con una matriz ideologica impuesta por organismos supranacionales. Estas medi-
das contribuyen al deterioro del acceso al conocimiento. En sintesis, se logro frenar
los aspectos mas nocivos de ese proceso.
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Ajuste presupuestal

Luego de un fuerte recorte y como resultado de la movilizacién y negociacion
desplegadas por nuestro sindicato, en conjunto con la CSEU y el PIT-CNT, se logro
estructurar un convenio colectivo que implico la recuperacion del poder adquisitivo
al final del gobierno de derecha. Cabe aclarar que no se recuperaron las pérdidas
acumuladas en términos de jornales a lo largo del quinquenio. Es importante enfati-
zar que el convenio introdujo avances sustantivos en inequidades que afectaban a
los cargos de docencia indirecta, entre otros aspectos. Otro eje destacable son los
concursos de efectividad, en los que la intervencion del sindicato resultd decisiva
para asegurar los fondos necesarios y la amplitud de las bases de la convocatoria.
Esto establecio el derecho a la efectividad y su posterior confirmacion para miles de
trabajadoras y trabajadores. Otro logro importante fue frenar la sangria de grupos
mediante una movilizacion de alto impacto bajo la consigna «Todo paro es politico».

Resulta fundamental evidenciar que estos tres ejes no son inconexos: guardan
absoluta relacion entre si. Este es un somero balance de los logros alcanzados en
una etapa que fue de fuerte resistencia, pero que mantuvo lineas ofensivas desple-
gadas en los momentos justos.

Debemos resaltar el papel que ha jugado nuestra FeNaPES en instancias decisi-
vas para el campo popular. En este sentido, se destacan dos mojones importantes:
el referéndum contra los 135 articulos de la LUC y el plebiscito por la Seguridad
Social, donde nuestro sindicato jug6 un papel clave en ambos procesos. Pese a las
derrotas en ambas instancias desde el punto de vista técnico-politico, se cimenté un
proceso de acumulacion que implico la derrota, en lo que concierne a lo electoral y
a la administracion del Estado, del bloque de poder.

Hoy, la FeNaPES se ha convertido en un actor relevante en los planos social y
politico a nivel nacional, regional y mundial, reconocido desde distintos lugares y
actores, lo que plantea importantes desafios hacia el futuro. Esa relevancia radica en
que nuestro sindicato logro, en los momentos mas dificiles de la embestida conser-
vadora, establecer una resistencia activa ante los furibundos ataques recibidos. no
so6lo enfrento las situaciones propias de su sector de actividad, sino que, junto al res-
to del campo popular, encabezo iniciativas trascendentales que generaron procesos
de acumulacion decisivos para la derrota del bloque de poder en el plano electoral.
Mas alla del plano nacional, la Federacion ha sido y es vanguardia en campafnas
contra el comercio educativo, la privatizacion y la mercantilizacion de la educacion. A
esto se suma el despliegue de la solidaridad internacional para la defensa irrestricta
de la libertad, la democracia y la paz en cualquier rincén del planeta.

Es importante explicitar, no obstante, una necesaria y responsable autocritica.
Debemos asumir la falta de una mayor capacidad politica para generar accio-
nes que contribuyeran a un mayor desarrollo politico-organizativo de nuestra
Federacion. Persisten dificultades de integracion, funcionamiento y formacién
politico-sindical de quienes son parte de los organismos de direccion nacional
(Comité Ejecutivo y AGD) y direcciones intermedias. Resulta relevante para la
etapa profundizar el analisis de estas dificultades y concretar lineas de accion
contundentes que corrijan un problema de caracter estructural que atraviesa al
movimiento sindical en su conjunto.
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1.3 Perspectiva

Perspectiva programatica y estratégica para el proximo periodo

La realidad evidencia una agudizacion de la crisis del sistema capitalista y, en
consecuencia, un recrudecimiento de su fase imperialista, que se expresa en multi-
ples dimensiones.

La concentracidn de la riqueza alcanza niveles histéricos, mientras las guerras,
los desplazamientos forzados y el deterioro ambiental ponen en cuestion la posibili-
dad misma de la vida en el planeta.

Como afirma David Harvey:

«...las intervenciones militares no son mas que la punta del iceberg imperialis-
ta. El poder del Estado hegemonico sirve tipicamente para asegurar y promover
los dispositivos institucionales externos e internacionales que hacen funcionar las
asimetrias en las relaciones de intercambio en beneficio de la potencia hegemo-
nica. Asi es como se extrae efectivamente el tributo del resto del mundo. El libre
comercio y los mercados de capital abiertos se han convertido en medias primor-
diales para primar a los poderes monopolistas basados en los paises capitalistas
avanzados que ya dominan el comercio, la produccion, los servicios y las finanzas
en el mundo capitalista. El vehiculo primordial para la acumulacion por despose-
sion ha sido la apertura por la fuerza de los mercados de todo el mundo mediante
presiones institucionales ejercidas a través del FMI y la OMC, a la que se sumaba
la capacidad de Estados Unidos (y en menor medida de la Unién Europea) para
negar el acceso a su propio mercado a los paises que se nieguen a desmantelar
sus barreras protectoras»®.

El capitalismo, en su fase actual, establece parametros de desigualdad, precarie-
dad y violencia cada vez mayores. La disputa por la hegemonia planetaria, marcada
por el declive relativo de Estados Unidos y la Unién Europea y su arco de alianzas,
el ascenso de China y otros polos emergentes configurados en los BRICS, estruc-
tura un escenario de profundizacion y agresividad politica, ideoldgica y militar del
imperialismo, en particular del estadounidense, caracterizado por un despliegue de
alcance global y convulsionado por conflictos militares y comerciales cada vez mas
intensos.

Este despliegue puede observarse en guerras como la de la OTAN-Rusia, el
genocidio del pueblo palestino y la presencia de barcos de guerra frente a las aguas
territoriales de Venezuela, con la amenaza de intervencion terrestre.

América Latina se ubica en el epicentro de esta disputa, tensionada entre las
limitaciones de los «progresismos» y el avance de proyectos de ultraderecha con
rasgos neofascistas, que se alimentan de la frustracion social ante la falta de trans-
formaciones de caracter estructural. A su vez, estos sectores alientan discursos de
odio, promueven una agenda anti derechos, e instalan la idea de que todo lo indivi-
dual equivale a libertad y lo colectivo a autoritarismo.

6 David Harvey, El nuevo imperialismo, 2016, p. 138.
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En Uruguay, la estructura productiva econdmico-social, asi como su rol en la
division internacional del trabajo, estan cimentados bajo un caracter primarizado
y extranjerizado; en sintesis, capitalista dependiente. Sobre esa base se organiza
toda la vida econémica. El bloque hegemodnico configura escenarios de explotacion
cada vez mas profundos, incrementa la plusvalia y aumenta de forma exponencial
la tasa de ganancia del capital respecto al salario. Se estructura un potente modelo
de la desigualdad: se establece la acumulacién absoluta de la riqueza socialmente
generada en pocas manos, situacion que se profundiza de forma dramatica.

Se acumula bajo su control la concentracion de la riqueza, la propiedad de la
tierra y su renta, el mercado financiero especulativo, las empresas vinculadas al
comercio agroindustrial y el flujo de las exportaciones e importaciones.

Se trata de un sistema democratico que, bajo una manta de robustez aparente,
profundiza grandes bolsones de desigualdad en amplios sectores de la sociedad.
Una democracia incapaz de revertir de forma estructural las grandes inequidades de
base material, que afectan principalmente a nifias, nifios y adolescentes —con cerca
de un tercio bajo la linea de pobreza—; no logra brindar respuestas estructurales a
las grandes mayorias de nuestro pueblo.

Los gobiernos progresistas abrieron un ciclo de ampliacién de derechos y mejo-
ras sociales, aunque sin alterar el patron de acumulacion, lo que habilité a la derecha
a recomponer un bloque de poder que combina ajuste econémico, promesas de
orden y un discurso anti estatal de fuerte penetracion en sectores medios y rurales.
El bloque de poder no solo administra recursos materiales: también busca imponer
un sentido comun conservador que naturaliza la desigualdad, con un fuerte enfoque
en el ultra individualismo y la mercantilizacion absoluta de la vida.

El movimiento sindical y el campo popular han sido y son la columna vertebral
de la resistencia democratica. La lucha contra la reforma jubilatoria lo evidencio:
aunque no se logré revertirla en términos institucionales, se quebroé la tentativa de
instalar la idea de que «no hay alternativa». En ese proceso también se expresé
una disputa cultural: la capacidad de desmontar la narrativa de inevitabilidad que el
bloque hegemonico procura consolidar. Sin embargo, persisten riesgos de disper-
sion y fragmentacién entre movimientos sociales, lo que coloca en primer plano la
necesidad de recomponer la acumulacion de fuerzas, articular las luchas inmedia-
tas con un proyecto politico transformador y confrontar de manera frontal el modelo
dependiente y desigual.

Nuestra Federaciéon se ha caracterizado por su rigurosidad en los analisis de
coyuntura y perspectiva. En nuestro XIV Congreso Ordinario, realizado en la ciudad
de Paysandu en el afio 2013, explicitamos el comienzo del agotamiento del modelo
«neodesarrollista». En el XVI Congreso Ordinario caracterizamos el agotamiento del
modelo «progresista», cuya légica de aplacar las desigualdades inherentes al capi-
talismo habia encontrado su limite de accion, condicionado por factores endégenos
y exogenos. Esto evidenciaba, con meridiana claridad, que la contradiccion principal
se terminara resolviendo en favor del bloque de poder y en desmedro de las grandes
mayorias nacionales. Estos dos ejemplos de perspectiva ponen en valor la robustez
de nuestras elaboraciones y colocan en el centro del debate que, en esta nueva
etapa, la sintesis no debe ser la misma.
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En nuestro XIX Congreso afirmamos:

«Las condiciones objetivas y subjetivas en las cuales se desplieguen las tareas
de la etapa no son ajenas al proceso electoral que se desarrollara en el 2024.
Deberemos tener en cuenta que, con independencia de quien logre retener o
recuperar la administracién y gestion del Estado, habra que ir a un escenario de
disputa, vincular dialécticamente lucha y negociacion y asumir que las condicio-
nes en las cuales se desarrolle ese accionar no seran las mismas si el actual blo-
que de poder retiene bajo su egida la administracién del Estado o no»’.

Si bien es valida la afirmacion de que las condiciones que orientan nuestro accio-
nar no deben ser las mismas en un escenario ya consolidado (derrota electoral de
la representacion del bloque conservador en la administracion del Estado), ello no
implica en absoluto la derrota estructural del bloque de poder. El advenimiento del
«progresismo» en la administracion del Estado no debe ser leido per se como un
avance exento de contradicciones. Lo que demuestra la historia reciente es que no
trascender la superficie del problema, sin alterar lo fundamental del modelo de la
desigualdad, bajo la l6gica de no quebrar las estructuras de acumulacién y los man-
datos del capital, consolida la capitulacion ideologica. De esta forma, se establece
un nuevo proceso de «divorcio»: por una parte, esta la base social de apoyo y su
programa; por otra, los lineamientos del gobierno que estructuran la elaboracién de
las prioridades para el Estado.

Continua siendo valida, y adquiere total vigencia, la perspectiva estratégica tra-
zada por el XVIII Congreso. En este sentido, la disputa por la hegemonia, en un
marco de profundizacién de la lucha de clases, sera entre

“el bloque de poder dominante y el bloque contrahegemonico, con existencia
objetiva y subjetividad a construir [...] La contradiccion principal seguira siendo,
hasta que se supere, entre pais productivo con justicia social, construido sobre la
base del desarrollo democrético, o mayor dependencia del imperialismo. Situarse
correctamente, y lograr que las masas del pueblo lo hagan, constituye la tarea
principal®.

Dicho blogue contrahegemonico tendra, en cuanto a su forma, un caracter social
y politico y, por su contenido, sera democratico y radical.

Debemos realizar los maximos esfuerzos para que el bloque alternativo se apro-
pie de nuestra perspectiva programatica y reivindicativa: la sintesis emanada del XV
Congreso del PIT-CNT, el documento de Bases Programaticas de la Coordinadora
de Sindicatos de la Ensefanza del Uruguay y todo el acervo tedrico elaborado a lo
largo de la historia de nuestra Federacion.

El balance de la perspectiva politico-estratégica definida en el XIX Congreso
muestra aciertos e inconsistencias. La etapa de transito —entre un conservadurismo
extremo y un progresismo tensionado por sus contradicciones— exige respuestas
rapidas, no siempre consistentes con la estrategia de largo aliento. Esa experiencia

7 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 21.
8 FeNaPES (2022), Resoluciones del XVIII Congreso. Piriapolis, Uruguay, p. 24.
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refuerza la necesidad de someter nuestras orientaciones a critica y autocritica, y de
reconocer las debilidades. En particular, nos obliga a asumir que la disputa contra
el bloque de poder no se libra solo en el terreno institucional: se libra también en el
campo de las ideas, de la cultura y de los sentidos, donde la derecha busca conso-
lidar su dominacién ideologica. Esta se establece en el marco de la lucha de clases
general que abarca la accion organizada del pueblo, entre otros factores.

Este analisis desarrollado anteriormente debe permitirnos colocarnos de forma
ajustada en el escenario de coyuntura actual.

El presupuesto nacional, caracterizado por ser de consolidacion fiscal, esta-
blece la disminucién de la participacién del presupuesto educativo respecto al
crecimiento del PIB proyectado por el propio Poder Ejecutivo en su mensaje.
Esto pone en jaque la posibilidad de alcanzar el compromiso programatico del
6+1%. La situacién descrita de forma somera —profundizada en el apartado de
presupuesto— implica un desafio para nuestra Federacién en las sucesivas ren-
diciones de cuentas: lograr un presupuesto de avanzada en términos de monto y
prioridad de las asignaciones para el area educativa.

En lo que concierne a las libertades sindicales, el advenimiento del nuevo gobier-
no generd las condiciones para revertir una serie de atropellos y retrocesos consoli-
dados en el periodo anterior. Es ineludible plantear, a modo de ejemplo, el retiro de
la sancion a las y los companeros de San José, medida que se utilizé en el periodo
anterior para instalar, en forma sistematica dentro del sistema educativo, una politica
del miedo y la obediencia debida. No obstante, quedan situaciones por resolver.

Otro logro de cita obligatoria fue el reconocimiento pleno de la libertad de catedra
como elemento fundante de nuestra profesion, directamente vinculante a la laici-
dad ajustada a las mas valoradas tradiciones democratico-pedagogicas de nuestra
historia.

En lo que refiere a la reversion del ajuste pedagdgico denominado «transfor-
macion educativa», los tiempos de ejecucion no han sido los ideales. No obstante,
la reciente aprobacién del documento informe sobre la primera fase de revision de
la Transformacion Curricular Integral (TCI), elaborado por la Direccion Ejecutiva de
Politicas Educativas (DEPE), introduce una serie de modificaciones que se orientan
en el sentido correcto. Entre ellas se destaca la pérdida de peso absoluto del marco
competencial en nuestro sistema educativo y el retorno a la planificacion y elabora-
cion por contenidos.

Este proceso de revisiéon y reversion debe profundizarse el préximo afo (lo que
implica la caida definitiva del Marco Curricular de Referencia Nacional). El Congreso
Nacional de Educacion, politicamente vinculante, debera constituirse como el
momento de sintesis que permita sentar las bases de una perspectiva de sistema
educativo democratico y democratizante.

Respecto a la negociacion colectiva, se logré quebrar las pautas iniciales del
gobierno, y alcanzar un acuerdo a dos anos sin pérdida real de salario, con un
conjunto de avances para los salarios mas débiles. A su vez, se concreté un
avance de caracter histérico: la inclusion, en un convenio de estas caracteristicas
y en el marco formal de la negociacion, de la politica educativa en su dimension
pedagogico-institucional.
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Otro de los puntos a destacar es el retorno de las CODED como ambitos bipar-
titos, lo que constituye otra victoria de nuestro sindicato; la elaboracion de nuevos
perfiles de docencia indirecta; la construccion de una matriz de grupos contextuali-
zada donde prime el criterio pedagdgico de los colectivos docentes; y el instructivo
de eleccion de horas, que asegure las mayores garantias de transparencia para el
acceso al trabajo. Todos estos elementos son y seran materia de negociacion colec-
tiva en el &mbito bipartito.

Para estar a la altura de los grandes desafios que tenemos por delante, debemos
fortalecer la estructura interna de nuestra Federacién, con especial énfasis en la
formacion sindical, la convocatoria a las y los jévenes docentes y una campana de
afiliacion cotidiana y continua, en todas las salas de profesoras y profesores del pais,
que alcance también los espacios de coordinacion.

Debemos potenciar aun mas nuestros vinculos y alianzas nacionales, regionales
e internacionales. Esta triada ha sido clave en la etapa anterior de resistencia a la
embestida conservadora, y adquiere mayor relevancia en una etapa que debe ser de
ofensiva y conquista en favor de las grandes mayorias.

La dominacion del bloque de poder no se limita al control econémico ni a la
administracion del Estado; se sostiene, sobre todo, en su capacidad para modelar
la vida cultural, producir consensos y orientar el sentido comun de las sociedades.
A lo largo de la historia, las clases dominantes han sabido presentar sus intereses
particulares como intereses universales, construyendo una trama simbdlica que legi-
tima la desigualdad y neutraliza las aspiraciones de transformacion. Esa hegemonia
no opera solo desde las instituciones, sino también en el terreno mas profundo de
las ideas, los valores y las sensibilidades, donde se define buena parte de la lucha
politica.

Defender la educacién publica, el trabajo y los derechos no implica unica-
mente resistir las politicas regresivas o mercantilizadoras, sino también confron-
tar con la arquitectura cultural que las hace posibles. La disputa por el sentido—
por la manera en que la sociedad concibe lo justo, lo necesario, lo posible— es
una dimension esencial de toda estrategia emancipadora.

Por eso, nuestra tarea sindical debe configurar una practica cultural que forme
conciencia, que reconstruya la memoria colectiva y que recupere la palabra de las
mayorias frente al discurso dominante. En ese proceso, el sindicalismo docente ocu-
pa un lugar central, no solo por su vinculo con el conocimiento y la educacion, sino
por su capacidad de incidir en la formacién del pensamiento critico y en la apertura
de nuevos horizontes culturales en acciones de masas concretas.

En este sentido, es fundamental continuar y profundizar el trabajo de recupera-
cion de la memoria histérica de la Federacion, que venimos desarrollando a través
de la sistematizacion de nuestro archivo, asi como generar registros fehacientes
de lo que hoy se construye, con el fin de asegurar su accesibilidad futura. Esta
tarea debe realizarse involucrando también a las filiales y con gestion a nivel cen-
tral, mediante un trabajo coordinado y técnico, ya que gran parte de nuestro acer-
vo documental aun se encuentra disperso y es necesario salvaguardarlo y hacerlo
accesible. Trabajar en este sentido constituye una herramienta estratégica frente a
los discursos hegemonicos de la derecha. No se trata solo de preservar la memoria
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sindical que algunos sectores buscan deslegitimar, sino de disputar el sentido de
una narrativa alternativa sobre la educacion publica.

Generar condiciones contra hegemonicas supone sostener una practica de largo
aliento: crear los espacios donde lo comun vuelva a ser valor, donde la cooperacion
prime sobre la competencia, donde la justicia social no sea una excepcion compen-
satoria, sino una medida de lo humano. Es un trabajo histérico que combina resis-
tencia y creacion, pensamiento y accion, organizacion y cultura.

Nuestra Federacion debe asumir esa responsabilidad con plena conciencia de
que la lucha por la educacién publica forma parte de una tarea mas amplia: la de
reconstruir una direccidn cultural desde la clase trabajadora, capaz de disputar la
conduccién de la sociedad y de proyectar un nuevo orden basado en la igualdad, la
solidaridad y la soberania de los pueblos.

En la actual coyuntura, y con el acumulado construido en términos de unidad
de accion a nivel nacional, regional y mundial, ratificamos como tarea prioritaria el
accionar politico de la FeNaPES en el marco de la CSEU, el PIT-CNT, su amplio arco
de alianzas y la IE/IEAL. Las perspectivas estratégica y programatica construidas en
cada uno de estos espacios con nuestra participacion constituyen hoy una respues-
ta colectiva consciente, organizada y con perspectiva de clase.

Valoramos especialmente el fortalecimiento del internacionalismo, que da res-
puesta y batalla ante la arremetida imperialista con acciones concretas de apoyo y
solidaridad. Se ejerce presion sobre gobiernos y grupos de interés para contribuir a
que los conflictos se diriman en favor de la humanidad y la soberania de los pueblos.
Nos enorgullece ser parte de un movimiento internacional que condena el genocidio
en Gaza y aporta de forma concreta a intentar frenar politicas criminales, a la vez
que envia ayuda humanitaria. Nos da orgullo contribuir al desarrollo de una inter-
nacional que permite exiliar a maestras perseguidas por regimenes autoritarios y
responder con lucha a arremetidas neoliberales.

Esa hermandad se ha reflejado también en el compromiso de nuestras organi-
zaciones hermanas cuando hemos tenido que alzar la voz contra el autoritarismo y
proceder a denuncias internacionales. El objetivo es alcanzar reivindicaciones con-
cretas en términos de avances democraticos estructurales, la paz en el sentido mas
vasto del término, la justicia social y derechos humanos para la mayoria del pueblo.

Las definiciones estratégicas de la FeNaPES para el periodo estaran enmarca-
das, entre otros, en los siguientes elementos programaticos:

e Reafirmamos nuestro compromiso con los pueblos hermanos y seguiremos
trabajando para profundizar el internacionalismo que nos caracteriza.

* En el contexto nacional, diversas organizaciones sociales, sindicales y politi-
cas se han pronunciado rotundamente contra el avance de las acciones impe-
rialistas en el Caribe y el genocidio en Gaza. Es momento de que el gobierno
nacional actue en consecuencia y tome definiciones claras.

* En el marco de la estrategia nacional de desarrollo, impulsaremos junto al
conjunto del movimiento sindical la propuesta de gravar el patrimonio del 1%
mas rico de la poblacién, con el fin de financiar politicas orientadas a erradicar
la pobreza infantil y juvenil y atender a sus hogares.
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Continuamos defendiendo los pilares definidos por el PIT-CNT vinculados a la
disminucién de la edad jubilatoria, el aumento de las jubilaciones minimas, el
fin del lucro en la seguridad social y su financiamiento.

La necesaria convocatoria en 2026 al Congreso Nacional de Educacioén (poli-
ticamente vinculante) que permita sentar las bases de una perspectiva del
sistema educativo democratico y democratizante.

La Federacion tendra el gran desafio de desplegar toda su militancia e infraes-
tructura para garantizar la mas amplia participacion de estudiantes, trabajado-
res y pueblo organizado en todas las etapas del Congreso.

Continuamos exigiendo la necesaria inversion en educacion y el cumplimiento
del 6+1% para ANEP, UdelaR, UTEC, investigacion e innovacion.

Autoconstruccion

a) Organizacion

Tomamos como principal tarea para el préximo periodo dar continuidad al pro-
ceso de fortalecimiento y a la construccion de la FeNaPES que queremos.
Para eso, entre otras cosas, es fundamental generar instancias de formacién
real, tanto sindical como profesional. Se deben brindar las condiciones mate-
riales para que esto sea posible, lo que implica gestionar la justificacion de ina-
sistencias por articulo 70.8 para los companeros y comparneras que participen
en estas instancias.

Continuar realizando reuniones de la Comision Nacional de Organizacion, al
menos al comienzo de cada periodo, o que es importante para trazar pers-
pectivas y que haya un trabajo sistematico de la comisién nacional como ocu-
rre en otras secretarias. Esto parte del convencimiento de que contribuye al
fortalecimiento de las filiales.

Concretar en esta nueva etapa tener un referente de organizacion por filial de
modo de tener una red organizativa fuerte a nivel pais.

Aplicar mecanismos estatutarios que permitan dar la baja «de oficio» a filiales
con nula actividad y que establezcan un procedimiento objetivo y claro para
la redistribucion de las y los afiliados de los liceos pertenecientes a la filial
que desaparezca, hacia filiales de la zona y con actividad real en la vida de la
Federacion.

Fortalecer el sistema de referencias regionales para los miembros del comité
ejecutivo, que permita que las acciones de coordinacion de las actividades
nacionales no recaigan solamente en esta secretaria.

Realizar un relevamiento con nuestras filiales para analizar su actividad en el
marco de los plenarios departamentales. Una vez realizado, se coordinaran
las acciones correspondientes con la Secretaria del Interior del PIT-CNT para
la visita a los lugares que presenten mayores dificultades de funcionamiento.

b) Finanzas

Conformar, con referentes de las filiales de Organizacién, Finanzas y Comu-
nicacion, una comision que trabaje de forma coordinada con el frente de
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autoconstruccién, lo que constituiria un elemento revitalizador. Dadas las dife-
rentes logicas territoriales, la comision funcionaria como un andamiaje que
genere sinergias y permita un accionar sentado sobre discusiones dialécticas
propias de nuestra praxis.

e Debemos profundizar los espacios de fortalecimiento financiero en clave
CSEU y PIT-CNT a nivel nacional. En el plano regional, es necesario optimizar
ese trabajo financiero y politico a través de la Internacional de la Educacion.

e Debe continuarse con el mantenimiento de nuestro patrimonio e infraestructu-
ra para mejorar los bienes de la Federacion: el Hogar Estudiantil, la Colonia de
Vacaciones, el local de Maldonado 1193 y el Centro cultural Nueva Helvecia.

En sintesis, mantener viva a la FeNaPES requiere de recursos econémicos, y
nuestra unica fuente de financiacion son nuestros afiliados y afiliadas, militantes que
dia a dia sostienen la organizacion: trabajan, hacen la cartelera sindical, participan
en las asambleas, en los plenarios, pintan y cuelgan pasacalles, y estan ahi siem-
pre cuando se los necesita. Resulta imprescindible sumar manos y fuerzas, por lo
qgue es necesario fortalecer las finanzas de nuestro sindicato a través de una fuerte
campana de afiliacion.

c) Comunicacion, prensa y propaganda

e Se considera fundamental para la proxima etapa la necesidad de invertir en
equipamiento acorde a las necesidades de la secretaria.

e En correlaciéon con esta perspectiva es importante profundizar FeNaPES-
Cultura como una politica de posicionamiento publico con impacto positivo.

e También consideramos que es de extrema necesidad que la secretaria, en
conjunto con las diferentes areas de la Federacion, genere cursos de forma-
cién en comunicacion para las filiales, que abarquen aspectos como el arma-
do de comunicados, la fotografia, la gestidén de redes y la voceria.

e Por ultimo, para el afno 2026, es necesario generar una campana de afiliacion
potente.

Perspectiva del area programatica

a) Género

Se plantea dar continuidad al trabajo en comision en formato virtual, presencial
y mixto y comenzar el proximo afo con un Encuentro Nacional que defina los princi-
pales ejes tanto en materia de formacion como en lo referido a la elaboracion de la
Agenda de Trabajo. Se continuara con la difusion publica, la informacién y el inter-
cambio con las y los afiliados, asi como con la negociacion de los aspectos especi-
ficos vinculados a la comision, en coordinacion con las demas secretarias.

Se considera fundamental continuar con los aportes a los espacios de trabajo
a nivel internacional, en donde nuestra Federacién es un puntal importante para su
organizacion, desarrollo y elaboracion de perspectivas politicas.
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b) Secretaria de Presupuesto

En relacién con el desarrollo politico-coyuntural de la Federacion, nos plantea-
mos continuar un trabajo sistematico y sostenido de elaboracion de informes de
contexto, tanto econémico global como en relacion con las proximas rendiciones de
cuentas.

Pretendemos continuar con procesos formativos y talleres, y establecer junto a
otras secretarias un plan nacional de formacién. Para comenzar, se propone el desa-
rrollo de cursos de verano e invierno, ya que la experiencia indica mayores niveles
de participacion en vacaciones. Este es un elemento a analizar: los y las afiliadas
muestran interés en informarse sobre estas tematicas (y probablemente otras), pero
la propia dindmica de trabajo dificulta la participacién, por lo que se recurre al tiempo
libre para participar en instancias formativas.

Nos proponemos profundizar la produccion académica en tres lineas:

1. Continuar y profundizar lo trabajado sobre privatizacion en el marco del
gobierno de coalicion, en coordinacion con el OLPE. Asimismo, se buscara
obtener los datos que permitan cuantificar de forma precisa la transformacion
educativa.

2. Analisis y actualizacion de exoneraciones impositivas, gasto tributario y pro-
puestas sobre ello.

3. Salario y condiciones de vida. Contamos con posibilidad de acceso a distintas
fuentes de informacion que permitiran actualizar el tema, y tenemos posibili-
dad de plantear mecanismos para recabar nuevos datos y construir nuevos
indicadores.

Lo anterior se debe enmarcar en la profundizacién del trabajo en clave CSEU

y PIT-CNT; promover el vinculo para la produccion conjunta con el instituto Cuesta
Duarte y otros equipos técnicos de otros sindicatos.

Por ultimo, es necesario profundizar el trabajo que se ha hecho de sistemati-
zacién de reivindicaciones de las filiales y actualizar los elementos vinculados a
infraestructura y necesidades por liceo. La reinstalaciéon de comisiones de salud
laboral en cada establecimiento puede contribuir a este objetivo, por lo que la secre-
taria debe coordinar su trabajo con otras secretarias.

c) Asuntos Laborales

Se propone fortalecer el trabajo con referentes de las filiales y nucleos que inte-
gran nuestra Federacion. Es fundamental continuar con la tarea de formacion de
referentes por filial o region, lo que permitira mejorar la comunicacion y el cono-
cimiento en la defensa de los derechos de nuestras afiliadas y nuestros afiliados.
Por eso, es fundamental el respaldo de los colectivos en cada filial y nucleo (XVIII
Congreso). En ese sentido, un objetivo a llevar adelante para el proximo periodo,
por parte de la Secretaria, es la realizacién de un conjunto de actividades de for-
macion junto al equipo juridico; instancias con referentes departamentales en cada
filial, para fortalecer la tarea militante de nuestras afiliadas y afiliados en el territorio.
Como organismo maximo de conduccion de nuestro sindicato, entendemos que es
fundamental para direccionar politica y pedagégicamente el acceso y la defensa del
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trabajo docente y trazar en este Congreso las propuestas programaticas de cara al
proximo periodo.

d) Salud Laboral

Se plantea priorizar el funcionamiento sistematico de la Comisién Nacional, en
el entendido de que permita una comunicacién directa y un aporte de informacion
hacia las y los delegados de salud de las filiales y liceos, asi como un espacio de
discusion y evaluacion de las problematicas que viven a diario los y las compaferas.
En ese sentido, se propone continuar con la formacién, actualizacion y eleccion de
delegados y delegadas de salud y seguridad. Asimismo, se promoveran cursos y
talleres de formacion sindical destinados a los delegados y delegadas de las comi-
siones de salud de los liceos, orientados al abordaje y resolucion de conflictos desde
la mediacion.

En concordancia con la Secretaria de Presupuesto, continuar el analisis de la
informacidn proveniente del formulario implementado a principios de 2025, que apor-
t6 insumos sumamente importantes para conocer la realidad edilicia y de infraestruc-
tura de nuestros centros de trabajo. Por tanto, continuar las visitas de aquellos liceos
que se encuentran en condiciones edilicias precarias, acompanados por técnicos
prevencionistas.
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2. Resoluciones

2.1 Género

Situacion general

Si observamos el escenario global y regional, se advierte el fortalecimiento de
una narrativa conservadora y de extrema derecha que situa a los movimientos femi-
nistas y a los sindicatos entre los principales responsables de los problemas socia-
les. El avance de estas fuerzas politicas, orientado a restaurar un modelo tradicional
de familia, incorpora como eje central el enfrentamiento a los feminismos con pers-
pectiva de clase y de diversidad, asi como a las conquistas que estos movimientos
han logrado.

Toda visibilizacion y reivindicacion de las luchas sociales y colectivas, incluidas
las denuncias de las violencias y desigualdades a las que estan sometidas las muje-
res e identidades disidentes, implica desnudar un modelo de sociedad que es des-
igual en términos de clase, y que se cruza con otras opresiones especificas, como
las étnico-raciales. En tal sentido, entendemos imprescindible recordar que en este
mismo momento el capitalismo expresa su maximo nivel de violencia en conflic-
tos armados y amenazas bélicas. Continua el genocidio en Gaza, en que han sido
masacrados decenas de miles de nifios, ninas y adolescentes, y en el que la pobla-
cion de mujeres sufre en un grado inimaginable.

El XX Congreso de nuestra Federacion (Colonia, 2025) nos encuentra en un
momento en el que se evidencia la agudizacion de la crisis del sistema capitalis-
ta, expresada en multiples dimensiones. Nancy Fraser (2023) plantea el concepto
«capitalismo canibal» para referirse a un sistema al que le debemos la crisis actual,
que devora la democracia y el planeta, y que incluso pone en riesgo la continuidad
de la vida tal como la conocemos:

«La verdad sea dicha: se trata de un tipo poco frecuente de crisis, en la cual con-
vergen multiples ataques de glotoneria. Lo que enfrentamos, gracias a décadas
de financiarizacion, no es “solo” una crisis de desigualdad salvaje y trabajo preca-
rio mal remunerado; no “meramente” una crisis de cuidado y reproduccién social;
no “solamente” una crisis migratoria y de violencia racializada. Tampoco se trata
“simplemente” de una crisis ecoldgica en la cual un planeta en proceso de calen-
tamiento vomita plagas letales, ni “solo” de una crisis politica con un vaciamiento
de la infraestructura, un militarismo en aumento y una proliferacion de hombres
fuertes. No, es algo peor: es una crisis general de la totalidad del orden social en
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la que todas esas calamidades convergen, se exacerban entre si y amenazan con
deglutirnos a todos»?°

A su vez, el capitalismo necesita del patriarcado para mantener la desigualdad,
pues este orden es funcional al capital. Por esto, la lucha contra el orden patriarcal
es central y debe ser una bandera fundamental de nuestro sindicato. Al decir de
Rita Segato: <Desmontar este orden seria una contrapedagogia del poder, demos-
traria que es posible eliminar la primera pedagogia de la desigualdad, el orden de
género»'°,

La violencia de género adopta multiples formas que son parte constitutiva del fun-
cionamiento cotidiano de la sociedad capitalista, racializada, colonialista y patriarcal.
Estas manifestaciones no pueden analizarse de manera aislada: el rechazo de una
exige necesariamente el rechazo de las demas, porque todas se encuentran imbri-
cadas en un mismo entramado de dominacién.

No nos es ajeno lo que ocurre en torno a las relaciones de poder estructuradas
por el patriarcado, ni el rol de las masculinidades, ni el avance de la extrema dere-
cha con su agenda anti derechos sexuales y reproductivos. Como colectivo docente
organizado, desde nuestra concepcion histdrica no solo nos importa lo estrictamente
educativo o laboral; también participamos activamente de las discusiones y debates
que como sociedad nos atraviesan.

En esta lucha, el colectivo docente de la ensefianza publica enfrenta un cuestio-
namiento generalizado que se visualiza en Uruguay y en otros paises de la region.
Se nos acusa de ser responsables de difundir la denominada «ideologia de género»,
de confundir a los estudiantes, de cuestionar instituciones y de llevar a cabo un pro-
ceso de adoctrinamiento.

Paralelamente, este debate se intensifica en las redes sociales, donde se articula
una contraofensiva de corte conservador. Dicha corriente promueve la recuperacion
de términos como «mujer de alto valor» y la idealizacion de la figura del ama de
casa, y busca restaurar paradigmas y discusiones sobre los roles de género que se
consideraban superados.

Algunas cifras sobre las desigualdades de género a nivel pais son elocuentes.
En 2023, la tasa de empleo de los varones fue del 64% y la de las mujeres del 49%.
En el total del mercado de trabajo, el 54,8% de las personas ocupadas son varones
y el 45,2% mujeres. Las cifras confirman que, a medida que aumenta la cantidad de
hijos/as en el hogar, la actividad de las mujeres disminuye, mientras que la actividad
de los varones se mantiene estable. Esto da cuenta de la sobrecarga de cuidados
que asumen las mujeres y de sus impactos en su insercion y trayectoria laboral.
La ensenanza forma parte de una de las ramas mas feminizadas, con un 74,6% de
docentes mujeres, y un 25,4% de varones.

Las cifras ponen de manifiesto la persistencia de un reparto desigual del trabajo
no remunerado entre mujeres y varones. Evidencian tanto la permanencia de una

9 Fraser, N. (2023). Capitalismo canibal. Buenos Aires: Siglo XXI, pp. 19-20.

10 Segato, R. (2023). Escenas de un pensamiento incomodo: género, violencia y cultura en una dptica
decolonial. Buenos Aires: Prometeo, pp. 38-39.

11 Arruzza, Bhattacharyay Fraser (2019). Feminismo para el 99%. Un manifiesto. Buenos Aires: Rara Avis,
pp. 44-54.
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estricta division sexual del trabajo al interior de los hogares, asi como la contribucion
que las mujeres y las familias hacen a la provision del bienestar social. El principal
desafio para avanzar en derechos para las mujeres docentes no es distinto al de
otras mujeres profesionales y es de indole presupuestal: recursos para cuidados,
recursos para la prevencion y el efectivo cumplimiento de la ley de violencia basada
en género (VBG), y trabajo de calidad para mujeres jefas del hogar. Ello es necesario
para dar respuesta a la doble explotaciéon a la que estamos sometidas las mujeres
trabajadoras, como sefialaba la consigna de la pasada marcha de la diversidad: «Si
hay derechos, que se note».

Despatriarcalizar el movimiento sindical

Nuestro sindicato es parte de la sociedad y, como tal, no esta exento de I6gicas
y dindmicas patriarcales. Las compareras asumen diversas tareas y representa-
ciones, sobre todo a nivel de las filiales y participacion en las AGD. Es fundamental
atender la importancia de ese dato, ya que refleja la proporcion de afiliacién en
relacién al género. En ese sentido, la vida politica de la Federacioén encuentra a las
companeras en la militancia cotidiana y en el desarrollo sindical, lo que no se ve
debidamente expresado en la composicion titular del Comité Ejecutivo.

En términos generales podemos plantear que la preponderancia de compareros
en algunos espacios establece ciertos limites a la hora de plantear discusiones y
acciones con perspectiva de género, aunque también es cierto que la presencia de
comparfieras en algunos espacios no asegura que estos ambitos estén atravesados
por esta perspectiva.

Es importante destacar que, a pesar de ello, se han registrado avances. A modo
de ejemplo, desde la conformacién de la Comision de Género se han establecido
espacios de cuidados, una sala de lactancia para las actividades, y se han jerarqui-
zado planteos y reivindicaciones especificas que han tenido avances materiales, con
conquistas que han mejorado la vida de las mujeres.

En el Congreso pasado afirmamos, con plena vigencia, que el feminismo de cla-
se debe afrontar la coyuntura mediante la puesta sobre la mesa de los temas funda-
mentales y las miradas ineludibles para transformar la sociedad y construir alianzas.

Articular los movimientos de género, clase y raza, y superar las viejas peleas o
disputas, para erigir un nuevo modelo a la altura de los problemas planteados que
pueda ser eficaz en el siglo XXI.

En las resoluciones de nuestro ultimo XIX Congreso, quedoé plasmado:

«Recordamos la resolucion del VIII Congreso del PIT-CNT (2003), en la que se
tomé una decision histoérica de cuotificacion de no mas de 70 % y no menos de 30
% de trabajadoras y trabajadores del mismo sexo en cargos de direccion, cupos
de formacién y de negociacién colectiva».

Exhortamos a las filiales y a la Federacion en su conjunto a desarrollar los esfuer-
zos politicos pertinentes para hacer cumplir esta resolucion, que tiene mas de veinte
anos.

12 FeNaPES (2023). Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 70.

55



En los ultimos anos se ha producido un aumento sostenido de la visibilidad y
participacion de las companeras en ambitos de decision. Este avance no es produc-
to de acciones aisladas, sino de una acumulacion colectiva: planteos persistentes
de diversas filiales, el trabajo constante de la Comision Nacional, los encuentros de
formacién y las multiples instancias de interlocucion. Es esta trayectoria de militancia
la que nos encuentra hoy llegando a un nuevo Congreso Ordinario en mejores con-
diciones que en instancias anteriores.

En este marco, celebramos la presencia mayoritaria de mujeres en varias de
las ternas presentadas, muchas de ellas encabezadas por companeras; se superan
ampliamente los porcentajes de representacion femenina de los ultimos congresos.
Esto constituye un avance significativo si recordamos que, hasta hace apenas tres
congresos, todavia se registraban ternas integradas exclusivamente por varones. El
desafio ahora es consolidar esta tendencia en las practicas sindicales cotidianas,
evitando caer en el feminiwashing o en el uso instrumental del feminismo como ban-
dera para objetivos personales, o incluso, para practicas abiertamente antifeministas.

Surge aqui también una reflexion necesaria sobre el rol de los compafieros varo-
nes, algunos de los cuales sienten la necesidad de «impulsar» a las mujeres. Esta
concepcion evidencia una tarea pendiente: trabajar las masculinidades en clave
feminista. Las companeras no necesitan ser impulsadas; necesitan que se habiliten
espacios reales para su participacion y liderazgo, sin que ello sea vivido como una
amenaza o como una pérdida de privilegios histéricamente consolidados.

Recordemos que somos un sindicato altamente feminizado y que las mujeres
sostienen buena parte de la vida sindical: participan en las AGD, militan en las
calles, juntan firmas, organizan actividades, sostienen ollas populares, garantizan
el funcionamiento cotidiano de las filiales. Por eso, la presencia de compaferas en
lugares tradicionalmente masculinizados no puede reducirse a un acto de correccion
politica, sino que debe expresar un compromiso real con la perspectiva de género en
los espacios de decision. Esto implica, ademas, que las companeras que integren el
nuevo Comité Ejecutivo cuenten con el respaldo concreto de sus filiales para soste-
ner el mandato que la organizacion les confia.

La paridad no es equivalente al cupo. La cuota, por si sola, no transforma. De
nada sirve alcanzar el numero «correcto» de mujeres en la dirigencia si no se gene-
ran las condiciones para que puedan ejercer plenamente sus funciones. Esto implica
garantizar ambitos donde los reclamos de mujeres y disidencias tengan centralidad;
aumentar la visibilizacién de los temas de género en la comunicacién; mejorar la
articulacion entre discurso y practica; democratizar de forma efectiva los espacios
de decisidn y negociacion; y erradicar practicas naturalizadas como el mansplaining
o el manterrupting®. No existe neutralidad en perspectiva de género: se esta del lado
del feminismo o del lado de su negacion.

Finalmente, el discurso —ya obsoleto— que sostiene que las mujeres y disiden-
cias no pueden dirigir, 0 que deben competir entre si por «los cupos», responde a
una logica de conduccion patriarcal. Existen otras formas de dirigir que cuestionan

13 Los términos mansplaining y manterrupting refieren a practicas de silenciamiento ejercidas por varones:
explicar de manera condescendiente o paternalista a una mujer y/o interrumpir sistematicamente sus
intervenciones, lo que reproduce desigualdades de género en los espacios colectivos.
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y transforman las estructuras hegemonicas, y que fortalecen la democracia sindical
desde una mirada feminista y plural.

Una cuestion central para asegurar la paridad efectiva es la asignacion de las
horas sindicales en el Comité Ejecutivo, que debe ser revisada para evitar desigual-
dades que perjudican a las mujeres. Las licencias sindicales deben ser distribuidas
equitativamente, considerando las funciones, la paridad de género y la distancia
geografica. Es necesario establecer un mecanismo de proyeccion de género y des-
centralizacion que garantice la asignacion de horas de licencia bajo estos criterios,
asi como la carga funcional y el impacto del traslado del interior a la capital.

La necesidad de formacion especifica

Los encuentros de formacion e intercambio realizados desde 2020 han sido ins-
tancias clave. Mas alla de las actividades previstas en los cronogramas, alli se gene-
raron didlogos espontaneos y muy enriquecedores entre compaferas y compane-
ros. En este sentido, es fundamental realizar los maximos esfuerzos para concretar
al menos uno de estos grandes encuentros de formacién por periodo.

Sabemos que el problema de la subrepresentacion femenina en las estructur-
as sindicales es multifactorial. Si bien existen factores estructurales vinculados a
las tareas de cuidados, la asignacion de roles secundarios y la sobrecarga fisica
y mental que estas implican —cargas que recaen mayoritariamente sobre las
mujeres—, entendemos que la formacién politica cumple un papel central.

Brindar herramientas y conocimientos especificos permite que cada vez mas
compaferas fortalezcan su confianza y accedan a espacios histéricamente res-
ervados para varones, a quienes rara vez se les cuestiona su participacion, aun-
que sus intervenciones sean desacertadas o inoportunas.

El espiritu de la nefasta frase «calladita te ves mas bonita» sigue operando
como mandato silencioso sobre las mujeres. La oratoria de las companeras suele
medirse con otra vara: se observa si hablan con vehemencia o de manera «del-
icada»; en definitiva, se valoran aspectos que no se sefalan cuando quien toma
la palabra es un vardn. Por ello, resulta indispensable generar condiciones que
habiliten a mas compafieras a expresarse libremente, sin sentirse amedrentadas
ni evaluadas desde estereotipos de género.

A su vez, es impostergable involucrar a los varones en procesos formativos
propios, que les permitan cuestionar colectivamente sus privilegios y practicas.
Tal como establece nuestro XIX Congreso:

«La lucha por la erradicacion de la violencia de género, asi como de otras prac-
ticas patriarcales impuestas a nuestra cultura, no puede ser algo exclusivo de
mujeres, para esto, es fundamental la construccién de nuevas masculinidades. Es
importante insistir en que los varones comprendan los beneficios de abandonar
los privilegios impuestos por el patriarcado por el hecho de haber nacido hombres
y trocar dichos privilegios por los multiples beneficios que implica la igualdad de
género, para ellos y para el resto de las personas con las que comparten su coti-
dianidad»". (p. 68)

14 FeNaPES (2023). Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 68.
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En esta linea, es necesario profundizar el trabajo sobre masculinidades,
dando seguimiento al unico taller realizado hasta ahora en las Jornadas de
Género de Jaureguiberry en 2023. Como sostiene Clara Serra: «La masculinidad
es una bomba y las bombas no se destruyen: se desactivan cuidadosamente
conociendo su interior»1°.

Otra instancia formativa de gran relevancia fue la participacion, en 2024, en el
37° Encuentro Plurinacional de Mujeres y Disidencias, realizado ese afo en Jujuy.
Este espacio constituyd, ademas, un avance en la democratizacién de la participa-
cion internacional: asistieron siete representantes de la Federacion —integrantes
del Comité Ejecutivo y delegadas de filiales—, en coordinacién con la Secretaria
de Género, Equidad y Diversidad del PIT-CNT y con la Secretaria de Género de la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA),
sindicato hermano. Consideramos fundamental que la participacién de FeNaPES en
este tipo de instancias tenga continuidad en el préximo periodo y no quede como un
hecho aislado.

Avances y desafios

En el sentido de lo recogido en el ultimo Congreso Extraordinario de Politicas
Educativas, en cuanto a «mantener y profundizar la Educacion Sexual Integral en
todas las Instituciones de Educacion Publica, asi como el abordaje de la perspectiva
de género (...) y el fortalecer la formacién de los actores institucionales al respec-
to»1¢, este ano hemos avanzado con la DGES en el compromiso de revisar el perfil
de referentes en ESl y el programa, en ambitos bipartitos junto al resto de los perfiles.

Buscamos caminos de confluencia en aquellos temas en los que hay acuerdos,
y este seria uno de ellos, si bien la principal limitacién es de caracter presupuestal.
En sintonia con la Comision de Educacion Sexual de Secundaria, también hemos
reclamado mayor presupuesto para la extension horaria destinada al trabajo en ESI
en los centros educativos de ensenfanza media. Pensar la ESI con la actual carga
horaria es no entender la dimension que la sexualidad ocupa en la vida de las y los
estudiantes. Se debe ampliar el tiempo de trabajo en ESI en los centros educativos,
pero esto no puede hacerse mediante convenios con organizaciones de la sociedad
civil (OSC) ni con organismos de la salud; la herramienta de las referentes en educa-
cion sexual esta vigente y es la adecuada, pero el tiempo asignado es insuficiente.
Esta comision, en coordinacion con Politicas Educativas y Asuntos Laborales, debe-
ra abocarse a participar activamente en la negociacion con la DGES del nuevo perfil
de referente en educacion sexual.

Desinformacion, discursos de odio y violencia digital

El debate actual en torno a la inteligencia artificial (IA), intensificado por su
reciente masificacion, ha generado multiples controversias. Aunque a menudo se
presenta la tecnologia como un ambito neutral, sabemos que esa supuesta objetivi-
dad no existe: la neutralidad es patriarcal. La IA no surge en abstracto, sino que es

15 Serra, C. (2018). Leonas y zorras. Estrategias politicas feministas. Madrid: Los Librosdela Catarata, p.54.
16 FeNaPES (2022). Resoluciones del Congreso extraordinario de politicas educativas, p. 28.
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desarrollada por personas concretas, con valores, experiencias y prejuicios propios.
Cuando quienes disefian los algoritmos son mayoritariamente hombres cis, blancos,
heteronormativos y occidentales, esos sesgos se filtran en el funcionamiento de las
plataformas y en la informacién que circula.

En este marco, la llamada «ciudadania digital» no puede reducirse al acceso a
dispositivos o conectividad. Las y los estudiantes necesitan contar con los sabe-
res necesarios para desarrollar sus propios analisis sobre las relaciones de poder
que se configuran en la virtualidad; en ese campo, la perspectiva de género es
indispensable.

Los entornos digitales también han dado lugar a fendmenos preocupantes. Mas
alla del conocido grooming (o ciberacoso), existen otros peligros para las adoles-
cencias. Han proliferado espacios como los foros de incels o «célibes involuntarios»
que alimentan la llamada mandsfera 0 machosfera: redes donde se promueven dis-
cursos violentos hacia las mujeres, las disidencias sexogenéricas y los feminismos.
Alli se naturalizan roles rigidos de género, se legitima la misoginia y se consolida un
victimismo masculino que ofrece explicaciones simplistas del tipo «la culpa es de
ellas». Los algoritmos contribuyen a amplificar esos discursos y generan camaras
de eco que refuerzan el odio, lo globalizan y lo articulan con expresiones de ultrade-
recha tanto digitales como presenciales. Esta misma légica opera en la difusion de
xenofobia, racismo, aporofobia y otras formas de violencia simbdlica que desbordan
lo virtual y se expresan en la vida cotidiana. Asi se amplifica, legitima y globaliza el
odio, se convierte en comunidad y se permite que el antifeminismo se fusione con la
ultraderecha digital y real. Los discursos simplistas circulan cosechando «aplausos»
y «me gusta».

En paralelo, se ha vuelto viral el fendmeno de las tradwives: mujeres influen-
cers que idealizan roles tradicionales de género propios de mediados del siglo XX.
Presentan una estética cuidadosamente producida y «vidas perfectas», con hogares
impecables y maridos proveedores, y ofrecen este modelo como alternativa frente
a los supuestos «excesos» del feminismo. Esta tendencia se articula con intere-
ses conservadores y de extrema derecha que promueven un retorno a los llamados
«valores tradicionales» y construyen al feminismo como enemigo dentro de la llama-
da «cultura woke».

Detras de este discurso también opera un negocio millonario basado en la mone-
tizacion de contenidos. Los videos de estas influencers heteronormativas muestran
mansiones, pan casero, manualidades, crianza y educacion en casa, todo presen-
tado con una estética milimétricamente disefiada. Venden un ideal de mujeres per-
fectas, madres perfectas y familias perfectas, y convierten actividades cotidianas en
productos audiovisuales pensados para atraer likes y comentarios. Incluso muchas
celebrities se han sumado a esta tendencia que, bajo la apariencia de «libre elec-
cion», impulsa la regresion hacia roles rigidos, dependientes y subordinados, donde
supuestamente reside la felicidad: sometiéndose.

Este panorama plantea una pregunta fundamental: ;qué papel jugamos como
docentes? La ultraderecha esta utilizando el antifeminismo para captar a jovenes
que enfrentan precariedad, desempleo y falta de oportunidades, haciéndoles creer
que el feminismo es responsable de su frustracion, cuando el verdadero causante es
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la desigualdad estructural. No se trata de fendmenos nuevos: es el mismo machismo
puro y duro de siempre, revestido de una estética de «libertad individual».

En este sentido, es pertinente recordar que, como plantea un andlisis reciente,
quizas la «ceguera por disefio»'"—segun la cual la tecnologia radicaliza por si miss
ma— deba repensarse como una «ceguera por politica», en la que los algoritmos
amplifican una rabia preexistente generada por el capitalismo salvaje, aunque des-
viada hacia objetivos errados. A esto se suma la necesidad de reconocer que estas
plataformas reproducen, ademas, légicas coloniales, racializadas y capitalistas que
jerarquizan cuerpos, voces y experiencias, y profundizan las desigualdades estruc-
turales. También debe cuestionarse el lugar pasivo asignado a los usuarios, como si
fueran meros receptores sin agencia.

A ello se suma otra problematica urgente: la circulacién de datos personales
e imagenes bajo formas de consentimiento ambiguas o insuficientes. La difusion
no autorizada de videos intimos y la manipulacién de fotografias mediante IA para
generar contenido sexual se estan masificando, afectando directamente a nuestras
y nuestros estudiantes. Estas practicas reproducen control, vigilancia y violencia
sobre los cuerpos y la intimidad, especialmente sobre las mujeres y sobre quienes
histéricamente han sido objeto de sexualizacion, racializacién y estigmatizacion.

Frente a este escenario, se vuelve imprescindible una respuesta educativa. La
ESI es una herramienta clave para ensefnar conocimiento, goce y ejercicio de dere-
chos, y, sobre todo, para prevenir su vulneracion. Debemos incluso avanzar hacia
una educacion feminista, decolonial y antirracista, que no perpetue mandatos de
género ni reproduzca desigualdades.

Finalmente, es importante sefialar que estas nuevas formas de violencia basada
en género encuentran complicidad en una opinion publica que tiende a cuestionar
a las victimas. La violencia digital suele escalar rapidamente y, como esta sobrada-
mente documentado, en muchos casos culmina en femicidios o suicidios femicidas.

Las multiples expresiones de la violencia

Denunciamos la omision y el atraso que tiene la administracion en el abordaje y
procesamiento de los casos de acoso sexual que se dan en centros educativos, con
estudiantes y docentes. Ante esta situacién ensayamos como Federacion formas de
acompanamiento a los y las companeras y nucleos sindicales que enfrentan estas
situaciones. El colectivo docente es mayoritariamente el primero en viabilizar y sos-
tener las denuncias, ademas de pensar formas de acompanamiento a estudiantes y
familias. Sin embargo, no esta contemplada la asignacion de horas o la justificacion
de inasistencias para realizar ese acompafamiento, que a veces implica horas en
una sala de emergencias, o en una seccional policial.

La administracién, a pesar de tener un protocolo recientemente elaborado, tie-
ne grandes carencias en cuanto a su aplicacion y difusién entre mandos medios.
Hemos constatado omisiones y errores por parte de autoridades liceales e inspecti-
vas, que obstaculizan los procedimientos de denuncia. Entendemos imprescindible
qgue se generen instancias de formacion para esas autoridades en relacion con la
normativa y protocolos a seguir, ademas de hacer efectivas las sanciones a aplicar

17 https://www.revistaanfibia.com/el-golpe-de-estado-de-las-plataformas-digitales/
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en caso de no cumplirlos. Los ambitos bipartitos de discusion y consulta deben ser
entendidos como espacios de construccion de una educacién libre de violencias.

Entendemos muy importante todo el avance en normativa de los ultimos anos,
pero también vemos limitaciones estructurales para las cuales debemos tener pro-
puestas superadoras. Disponer de recursos acordados con el sindicato para hacer
encuentros en los lugares de trabajo en todo el pais, que acerquen la normativa
vigente y los derechos conquistados, asi como los que resta por conquistar, en dia-
logo con Asuntos Laborales y Salud Laboral. En el pasado Congreso se aprobaron
e incorporaron una serie de elementos que son la base para continuar trabajando en
ese marco de actividades, con participacion y representacion amplia.

Se ha planteado a la DGES la necesidad de avanzar en la implementacion del
art. 40 de la Ley 19.580 (Ley de VBG), que establece medidas para asegurar la per-
manencia de las mujeres en el trabajo. En primer lugar, debe contemplarse que las
inasistencias registradas por concurrir a realizar tramites judiciales dispuestos en el
ambito de la aplicacion de esta ley, asi como la licencia a partir de la denuncia, no
deben afectar la actividad computada ni el presentismo; ademas, se debe flexibilizar
el horario y lugar de trabajo para la persona violentada.

A pesar de los importantes avances que hemos logrado, es necesario concretar
otras modificaciones e innovaciones en reglamentacion de derechos, que por su
caracter difuso e impreciso, quedan a discrecion de cada autoridad y de los mandos
medios, |0 que genera variaciones en su aplicacion y concrecion. En algunos casos
sucede que la normativa es mas restrictiva que la legislacion vigente en la materia,
por lo que es necesario continuar reclamando la equiparacion y, cuando sea posible,
la superacion de la legislacion a favor de las compafieras. Si bien es un desafio a
procesar en el ambito de la CSEU (ya que son normativas que corresponden a la
ANEP), importa reparar en ello e incorporar estos elementos a la plataforma, asi
como a la negociacion en las instancias bipartitas.

Persiste la ausencia de mecanismos y herramientas para el abordaje local y
descentralizado de problematicas vinculadas a la VBG y el acoso sexual en el ambi-
to laboral educativo. No se trata solamente del seguimiento de expedientes, ni de
viabilizar denuncias, tarea que ya hacemos; es necesario desplegar una red de refe-
rentes que pueda actuar localmente, dar respuestas situadas a las problematicas
emergentes, y, sobre todo, prevenirlas.

En este sentido, nos proponemos seguir con el trabajo de generar instancias y
espacios de formacion y sensibilizacion, con el fin de profundizar la adquisicion de
herramientas conceptuales y el dominio de la normativa y los protocolos vigentes,
avanzar en la elaboracion de nuevas propuestas, dar respuesta a los casos que sur-
gen y promover formas de trabajo libres de violencia y acoso.

En este periodo no se pudo cumplir aun con la resolucién del congreso pasado
de crear un equipo interdisciplinario permanente de referencia en VBG. Dicha reso-
lucién plantea lo siguiente:

«Reafirmar y fortalecer lo planteado en las resoluciones del pasado congreso, vin-
culado al desarrollo por parte de la Federacion de un equipo interdisciplinario per-
manente de referencia en Violencia Basada en Género (VBG). Este debera estar
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conformado por profesionales con formacion especifica que puedan dar asisten-
cia juridica y psicolégica, acompafien y asesoren las denuncias y a las victimas de
todo el pais. Llevando a cabo, también, actividades de formacién y prevencion que
fortalezcan el trabajo de referentes zonales en cuestiones de género para atender
las necesidades y situaciones de cada contexto, en pro de la descentralizacion del
trabajo de esta comisién» .

Consideramos necesario realizar una autocritica al respecto y otorgarle la prio-
ridad que este tema amerita, de manera que la resolucion pueda hacerse efectiva.

¢Quién cuida a quienes cuidan?

En nuestra sociedad persiste la creencia de que los cuerpos con capacidad de
gestar estan predestinados a asumir tareas de cuidado y responsabilidades domés-
ticas. Esta asignacion se ha sostenido histéricamente en una vision biologicista
reduccionista. Como consecuencia, el ejercicio de la maternidad —tanto en su sen-
tido literal como simbdlico— se ha naturalizado, considerandose una cualidad intrin-
seca de lo femenino, al tiempo que se ha normalizado y revestido de una mirada
idealizada.

Silvia Federici' explica cémo se instrumentalizan las emociones, los vinculos
afectivos y la solidaridad para justificar la invisibilizacién y la falta de remuneracién
del trabajo de cuidado. Esta subvaloracion, sostenida por estructuras instaladas,
constituye una base persistente de desigualdad entre hombres y mujeres. Ignorar
esta realidad impide abordar de manera efectiva la crisis que impacta negativamente
en multiples dimensiones de nuestro desarrollo y el de nuestra organizacion.

Las normativas que regulan el sistema educativo responden a una logica hetero-
normativa, binaria y patriarcal, lo que conlleva implicancias discriminatorias en mul-
tiples dimensiones. La nocién de «familia» que predomina en el imaginario colecti-
VO se sustenta en preceptos histéricamente considerados incuestionables, como el
binarismo de género y el mandato heterosexual. Estas creencias dan origen a un
conjunto de normas que configuran un «deber ser» social, que actuan como marco
regulador de nuestras conductas.

No obstante, existen alternativas a este paradigma. Hoy reconocemos la coexis-
tencia de diversas formas de ejercer la maternidad y la paternidad, independiente-
mente de la orientacidn sexual o la genitalidad. En este contexto, el término «Xadre»
surge como una forma de nombrar a quienes maternan o paternan en estructuras
familiares que desafian los modelos tradicionales. La Xaternidad implica una con-
frontacién con prejuicios sociales propios de la cultura occidental.?°

Si aspiramos a construir una sociedad mas inclusiva, es fundamental que la nor-
mativa promueva la corresponsabilidad en la crianza y deje atras la reproduccion
de roles tradicionales, como el de la madre cuidadora y el padre «colaborador».

18 FeNaPES (2023). Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 70.

19 Federici, S. (2020). Reencantar el mundo: el feminismo y la politica de los comunes. Buenos Aires: Tinta
y Limon, p. 249.

20 Cataldi, S., Godoy, Y., Caproli, S., Orsi, M. del C., Muratore, S., Arlausky, V., Bertazzoli, N., & Bustamante,
L. (2020, diciembre). Xaternidades. Noticias UNSAM. Recuperado de: hitps:/noticias.unsam.edu.ar/wp-
content/uploads/2020/12/xaternidades-UNSAM.pdf
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Mantener este esquema implica validar como unico modelo posible a la familia
patriarcal, en la que el cuidado recae sobre la mujer y la provision sobre el varon.
Asimismo, las expresiones «licencia por maternidad» y «licencia por paternidad»
excluyen a las familias homoparentales, y resultan discriminatorias para configura-
ciones familiares no hegemonicas. Es urgente reemplazar estas denominaciones,
porque lo que no se nombra, se invisibiliza. Este vacio legal no puede seguir poster-
gandose: su persistencia vulnera derechos ya reconocidos por la legislacion vigente
en nuestro pais. En su articulo 1, la Ley N.2 19.684 (Ley integral para personas trans)
establece:

«Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad conforme a su
propia identidad de género, con independencia de su sexo bioldgico, genético,
anatémico, morfologico, hormonal, de asignacién u otro. Este derecho incluye el
de ser identificado de forma que se reconozca plenamente la identidad de género
propia y la consonancia entre esta identidad y el nombre y sexo sefialado en los
documentos identificatorios de la persona»?'.

En este sentido, debemos continuar luchando por politicas de igualdad y corres-
ponsabilidad en los cuidados. Debemos reivindicar la existencia de licencias espe-
ciales para quienes tienen menores a cargo para cumplir con las obligaciones rela-
cionadas con la salud o educacion (acompafiamiento a consultas médicas, asistir a
reuniones en los centros educativos, etc.). La cantidad de dias u horas pagas debera
acordarse teniendo en cuenta la periodicidad establecida para los controles en cada
franja etaria.

Por otro lado, es impostergable que las autoridades reconozcan derechos con-
sagrados por ley que no pueden ser ejercidos debido a que no estan incluidos en
los estatutos, como los establecidos en la Ley N.© 19.996, que entré en vigencia el 1
de enero de 2022 y que, en sus articulos 20 y 21, regula derechos vinculados a los
cuidados.

«Art. 20: Todo funcionario publico que tuviere un hijo con discapacidad, tendra
derecho a solicitar hasta un total de diez dias anuales con goce de sueldo, a efec-
tos de la realizacion de controles médicos al mismo, debiendo comunicar dicha
circunstancia con una antelacién minima de cuarenta y ocho horas. A los efectos
de acreditar el motivo que dio lugar a la solicitud de licencia, el funcionario dispon-
dra del mismo plazo para presentar el certificado médico correspondiente».

«Art. 21: Todo funcionario publico que tuviere familiares con discapacidad o enfer-
medad terminal a cargo, tendra derecho a una licencia especial de noventa y seis
horas en el afo, la que podra ser usufructuada en forma continua o discontinua,
sin perjuicio de otros regimenes mas beneficiosos establecidos en forma legal
o reglamentaria. El funcionario tendra derecho a percibir hasta un maximo de
sesenta y cuatro horas»22.

21 Ley N.219.684, Ley integral para personas trans, Uruguay, art. 1.
22 Ley N.© 19.996, Uruguay, art. 20 y 21.
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Otro ejemplo se encuentra en la modificacion de la Licencia por Paternidad con
la Ley 20.312 de agosto de 2024:

«Art. 2: Sustituyase el inciso noveno del articulo 15 de la Ley N° 19.121, de 20 de
agosto de 2013, por el siguiente: “Por paternidad. En caso de nacimiento de uno
0 mas hijos, todo funcionario publico tendra derecho a una licencia por paternidad
de diez dias habiles o veinte dias corridos, segun resulte mas favorable para el
trabajador»23.

¢Quién cuida a quienes cuidan? Esta pregunta no es retorica, sino politica, exi-
ge: reivindicacion de parte de nuestro sindicato, respuestas institucionales, recur-
sos concretos y transformaciones normativas que reconozcan el trabajo de cuidado
como un derecho, no como una obligacion individual. En este sentido, el Estado
tiene un rol indelegable. No alcanza con leyes que consagran derechos si estos
no se traducen en politicas publicas efectivas, presupuestos adecuados y marcos
normativos que contemplen la diversidad de experiencias y cuerpos. El mandato de
cuidar, sostenido por logicas patriarcales, se convierte en una carga invisible que
recae sobre quienes también sostienen la militancia y la docencia.

Se enumeran aqui algunos puntos que ya hemos planteado sobre los que no
hemos tenido avances suficientes, asi como puntos nuevos para su discusion y
aprobacion.

¢ Licencias vinculadas a la maternidad: Debe garantizarse que ninguna licencia
médica vinculada a la maternidad pueda afectar la actividad computada ni el
presentismo.

* Incorporacion al articulo 50 de las afectaciones postparto que limitan fisica y/o
emocionalmente a las madres en momentos en que la dependencia del recién
nacido es absoluta, que son la principal causa de licencias médicas vincula-
das a la maternidad que hemos tenido.

e Extensién del medio horario por lactancia y/o cuidados hasta los 24 meses del
lactante: en funcién de lo aprobado en el Congreso anterior, solicitamos a la
administracion, que tal como se ha hecho en otras instituciones (por ejemplo,
UDELAR), se extienda la reduccion de la jornada laboral hasta los 24 meses
del lactante.

e Licencia por nacimiento cuando una o ambas son personas adoptantes: para
promover la igualdad de las personas progenitoras, y en defensa del interés
superior del nifo/a, toda persona que incorpore un nifilo 0 nifa a su nucleo
familiar debe tener los mismos derechos y los mismos tiempos. Esto es algo
que la ANEP puede resolver con voluntad politica. La actual ley de presu-
puesto prevé que las personas adoptantes reciban las mismas compensacio-
nes econdémicas incluso durante el periodo de evaluacion y transicion, medida
que va en el sentido de lo que estamos planteando. La normativa sigue sien-
do heteronormativa y binaria y no atiende la situacion actual en cuanto a la
diversidad de orientacién sexual y de identidad de género que presentan los

23 Ley 20.312, Uruguay, art. 2.



nucleos familiares, asi como las leyes a nivel nacional que presentan mayores
avances.

e Mas tiempo de licencia por cuidados en la paternidad para padres. Actualmen-
te es de 10 dias habiles. El objetivo es promover la corresponsabilidad en la
crianza y evitar la reproduccion de los roles normativos donde las mujeres nos
ocupamos del cuidado y la reproduccion y los padres son los que «colaboran».

* Atender las familias no heteronormativas: resolver el vacio legal que no con-
templa las nuevas configuraciones familiares no heteronormativas en las cues-
tiones referidas al cuidado.

* Prever normativa para tratamientos de fertilidad: en Uruguay las mujeres o
parejas que sufren de impedimentos o dificultades vinculadas a la fertilidad
y el embarazo pueden acceder a tratamientos de reproduccion asistida, y en
algunos casos, obtener cobertura del Fondo Nacional de Recursos. Si bien
no existe legislacion a nivel nacional que contemple las repercusiones en el
cuerpo gestante de los tratamientos de reproduccion asistida, es necesario
que la administracion tenga en cuenta las caracteristicas de los mismos para
amparar a la trabajadora respecto a las inasistencias vinculadas a estos pro-
cesos, los cuales son largos, implican numerosas consultas y estudios, que no
necesariamente se realizan en la localidad de residencia ni en el dia y horario
mas conveniente. Se debe contemplar también los tratamientos que se reali-
zan en el exterior.

* EXxigir la instalacion de salas de lactancia adecuadamente equipadas en todos
los liceos. En la construccion de nuevos liceos debera preverse el espacio
para esa sala. En aquellos liceos que no cuenten con ella y que no tengan
condiciones para construirla, puede ser una alternativa adjudicar un tiempo
para lactancia, que permita asistir a un lugar cercano que si la posea.

* Reclamar la extension de espacios de cuidado para nifieces hijas de estudian-
tes y/o docentes, en horarios acordes a sus necesidades.

* Replantear las situaciones relativas a licencia por adopcion, teniendo en cuen-
ta las leyes 17.292 y 18.436, a la vez que contemplar situaciones de parejas
adoptantes homosexuales. La referencia es el Art. 70.13 del Estatuto del fun-
cionario docente (EFD):

«En las situaciones relativas a procedimientos de adopcién o legitimacion
adoptiva, la causal de licencia a la madre adoptante debera ser considerada
y autorizada como licencia especial. Sin perjuicio de lo anterior, se concedera
reduccion horaria por lactancia fundada en la necesidad psicofisica de aten-
cion integral del menor y cuidado directo de su madre»?.

¢Qué pasa si una pareja homosexual adopta? Pues alli dice que la licencia
es para la madre adoptante. Consideramos fundamental que la ANEP sub-
sane este problema mediante la emision de normativas que contemplen lo
planteado.

24 Estatuto del Funcionario Docente (EFD), Uruguay, articulo 70.13.
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* Licencias especiales por cuidados: de los problemas pendientes de resolu-
cion, uno de los principales es el de las licencias especiales (articulo 70.13
del EFD), que muchas veces se usan para cuidados. Hemos visto una conti-
nua variacion de criterios y discrecionalidad restrictiva a la hora de otorgarlas.
Deberia reclamarse la ampliacion de las licencias especiales por cuidados a
aquellas personas con vinculo cercano debidamente acreditado, aun sin inter-
nacion (dado que no especifica).

* Extensién de licencia maternal hasta los seis meses del/la lactante.
* Ley de Endometriosis n® 20.374: regular y concretar su aplicacion efectiva.

e Sobre las interrupciones de embarazos, tanto voluntarias (IVE) como invo-
luntarias: Las licencias médicas tomadas en el marco de la interrupcion de
embarazos afectan la actividad computada y el presentismo de las personas
menstruantes. Este tipo de licencias no pueden reforzar una inequidad que
aun existe. Es por eso por lo que entendemos que es fundamental trabajar
para generar acuerdos sobre este punto.

De ovaricas a menopausicas

Debemos darnos debates, problematizar sobre distintos temas que nos atra-
viesan. Cada etapa de la vida tiene sus particularidades y a su vez ahi juega la
interseccionalidad, diversas vivencias con respecto a la maternidad: ser madre o
no serlo, desearlo o no desearlo, gestar o no gestar. Sin embargo, las tematicas de
género no estan circunscritas a la maternidad.

Es necesario empezar a hablar de procesos naturales de los que no se suele
hablar y que, inevitablemente se atraviesan: la menopausia, la perimenopausia y el
climaterio deben dejar de ser temas censurados y ganar visibilidad. Si tenemos en
cuenta que 8 de cada 10 docentes son mujeres y que el promedio de edad son los
41 anos?®, es necesario que este tema se discuta y se busquen soluciones a sus
implicancias. No es una enfermedad ni un trastorno, pero suele venir acompanada
de cambios fisicos y emocionales que pueden afectar la calidad de vida e incluso el
desempeno laboral. Es una etapa mas de la vida que ha sido histéricamente invisi-
bilizada, la etapa donde se usa abanico y de repente... ;de qué estaba hablando...?

Se da por sentado que hay que acompafar a las adolescencias en su proce-
S0, empatizar con sus cambios corporales y hormonales, pero parece que en esta
etapa las mujeres deben «aguantar» y ser productivas, aunque durante afnos atra-
viesen cambios que remueven y condicionan. Vamos de tabu en tabu, del tabu de
la menstruacion al de la menopausia. Las publicidades de productos de higiene
menstrual invitan a seguir como si nada; el sector de influencers «misticos» sugiere
meditaciones y fapping, y ante cualquier desacierto en el desempefo ya no se las
tilda de «ovaricas» sino que se las califica despectivamente como «menopausicas».

En esta etapa, como en otras, las vivencias son individuales: algunas personas
pueden vivirlo con muchos sintomas (los clasicos sofocos, trastornos del suefio,

25 https://www.ineed.edu.uy/nuestro-trabajo/estudio-de-salud-ocupacional-docente/
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cansancio cronico, niebla mental, acufenos, sangrados etc.) que pueden condicio-
nar la vida, y otras como una liberacion y practicamente sin sintomas. Es un ciclo
vital que ocupa practicamente un tercio de la vida, en una sociedad donde parece
que «esta mal visto envejecer» y obliga a ser productivas, pues se sostiene sobre
el trabajo invisibilizado y no remunerado de las mujeres.

Si bien del tema practicamente no se habla y hay poca informacion, hay quie-
nes han visto el «nicho de negocio» y abundan las dietas y planes que prometen
soluciones magicas. Sin embargo, esto no esta acompafnado por recursos desde
el sistema de salud: las terapias hormonales son caras y no estan cubiertas por el
sistema de salud publico, y ni siquiera en nuestro pais hay suficientes ginecélogos/
as que se «especialicen» en menopausia; mucho menos estos temas forman parte
de la negociacion colectiva. Hay mas estudios sobre la disfuncion eréctil que sobre
la menopausia, lo que demuestra que la medicina también se construye a partir de
sesgos.

En este tema, como en todos, los avances son gracias a los feminismos, a las
mujeres que nos han precedido y que permitieron que hoy estemos aqui para pro-
blematizar estos temas y para eliminar tabues.

Mientras en esta etapa se puede experimentar cierta «liberacion», las tareas de
cuidado siguen recayendo sobre las mujeres, que son una constante a lo largo de
la vida.

Es pertinente entonces considerar que las personas menstruantes atraviesan
procesos que pueden conducir a dolencias vinculadas con la menstruacion, como
la endometriosis, y otras dolencias asociadas a la menopausia. En ambos casos
corresponde que las personas no se vean perjudicadas laboralmente o se vean
obligadas a trabajar en condiciones perjudiciales para su salud y para el desempe-
no laboral.

En vista de lo expuesto reclamamos licencias por endometriosis y dolencias
vinculadas a la menopausia. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
alrededor de una de cada 10 mujeres padece endometriosis. Se trata de una enfer-
medad cronica que se cursa con un dolor intenso durante la menstruacion, que
afecta en gran medida la vida de quien la padece. El senado ya aprobd un proyecto
de ley que regula su diagnéstico y tratamiento (Ley N°20.374 de setiembre de 2024).

A modo de cierre

Nuestro XX Congreso debe comprometerse con la causa de despatriarcalizar
nuestro sindicato. Esto implica transformar nuestras practicas cotidianas, democra-
tizar los espacios de decision y defender la diversidad mas alla de los discursos. La
igualdad de derechos no se negocia ni se posterga, ni fuera, ni dentro de nuestro
sindicato. No tenemos dudas de que la mejor respuesta frente al capitalismo y sus
multiples violencias es mas feminismo y mas organizacion. Solo desde la construc-
cion colectiva con perspectiva de género podremos avanzar hacia un movimiento
sindical tan justo como sdlido para seguir conquistando derechos y defender lo que
se ha logrado con lucha.
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2.2 Presupuesto, salario e infraestructura

Coyuntura Internacional

El trabajo de esta comisidn se centra en analizar las bases materiales que susten-
tan el derecho a la educacién publica en nuestro pais. A grandes rasgos, podriamos
decir que la garantia material de este derecho depende del gasto publico destinado
a esta funcion. A su vez, dicho gasto se vincula de la capacidad del Estado de finan-
ciar politicas publicas. Esta capacidad esta vinculada a restricciones econdémicas
(resumidas bajo la simple pregunta de si hay o no dinero para gastar), tanto internas
(como la correlacion de fuerzas a nivel parlamentario) como externas, (como por
ejemplo, presiones de organismos de crédito). Las restricciones econdmicas, en ulti-
ma instancia, se relacionan con el modelo econémico del pais. Aunque este punto
sera desarrollado en un apartado especifico, debemos mencionar aqui que Uruguay
tiene una economia pequena, abierta al comercio mundial y dependiente. Por ello,
su relacion comercial, financiera y politica con el resto de los paises del mundo con-
diciona su estructura econdémica, los grados de libertad para el uso de sus finanzas
publicas, la cuantia de los montos destinados a financiar derechos sociales y la
implementacién de politicas publicas como la politica educativa.

El nucleo dinamico del sistema capitalista

Estamos ante un mundo completamente convulsionado. Desde el pico de auge
del COVID-19, hasta la actualidad, hemos asistido a eventos que captan la aten-
cion internacional por su escasa sutileza. Entre ellos se incluyen la guerra comer-
cial con la imposicion de aranceles arbitrarios por parte de EE. UU. al resto de sus
socios comerciales, la explicita intromision de EE. UU. en la politica interna de pai-
ses de la regiéon como Argentina o Brasil, el despliegue de fuerza militar con ame-
nazas de intervencion en Venezuela, las amenazas de boicot a Colombia, la guerra
entre Rusia y Ucrania (OTAN), el genocidio en Palestina y la ola de revoluciones en
Africa con epicentro en la creacién de Confederacion de Estados del Sahel, entre
otros. Paralelamente se profundiza un periodo critico en cuanto al nivel de deterioro
ambiental, expresado a través del cambio climatico.

El punto de quiebre en esta etapa historica puede encontrarse en la crisis capi-
talista de 2008. La quiebra en la economia de la principal potencia imperialista y su
contagio a las otras economias a través de canales financieros ayudo a reconfigurar
el orden mundial. Esto generd las condiciones propicias para una aceleracién en el
proceso de desarrollo de China, que gand cada vez mayor terreno en el mercado
mundial.

El desarrollo chino y la lenta recuperacion del centro capitalista han impulsado
una reconfiguracion mundial y han generado las condiciones de un mundo multipo-
lar. Por un lado, las potencias capitalistas centrales (EE. UU., Europa y Japon) pue-
den considerarse aliados econdmicos; por otro, se consolidan potencias emergentes
que pueden agruparse en torno a los BRICS.

La emergencia de potencias en pugna con capacidad econdmica similar se ha
transformado en una competencia en el acceso a mercados. La forma de conseguirlo,
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ademas de la utilizacién de mecanismos politico-militares, es impulsar una carrera
por la productividad del trabajo mediante la aceleracién del cambio tecnolégico.

Figura 1. Mapa mundial de principales socios comerciales:
Estados Unidos (azul) y China (rojo).

Countries which share greater trade* with:

B United States M China No data

% of global total

United States

2000 05 10 15 20

Source: IMF Direction *Gross merchandise trade, exports
of Trade Statistics plusimports  TOr nearest available

The Economist

Fuente: The Economist.

Muchos de estos movimientos sélo pueden comprenderse si se comienza a ana-
lizar cual es el nucleo dinamico del sistema capitalista. A la vez, en paralelo a estos
fendmenos geopoliticos, se ha generado una revolucion tecnoldgica de alta escala.
La digitalizacion de la economia dio paso a la generacion de lo que se llamo6 como
Industria 4.0, que incorpora otros elementos tecnolégicos como «el internet de las
cosas», la capacidad de aprendizaje automatico de las maquinas, la generacion de
robots colaborativos, el uso de grandes bases de datos y su capacidad de analisis, la
fabricacion aditiva y otros elementos nuevos que vinculan los campos de produccion
fisica y digital.

El avance tecnoldgico en la produccion ha aumentado la importancia del sec-
tor digital en el capital, y ha impulsado una transformacion hacia la centralidad de
las «economias de plataformas». Una prueba de ello podria ser pensar en la vida
cotidiana atravesada por el uso frecuente de plataformas de busqueda de internet
(Google), plataformas de entretenimiento (YouTube, Spotify, Netflix, Disney+), plata-
formas de comercio (Mercado Libre, Tiendamia, TEMU), plataformas de transportes
(Uber), plataformas de pedidos (Pedidos Ya, Rappi), redes sociales, etc. Otra forma
de observarlo consiste en analizar la lista de millonarios del mundo:
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El top 10 de multimillonarios mas ricos del mundo (octubre de 2025).
Revista Forbes.

—

. Elon Musk: CEO de Tesla, SpaceX y la red social X.

. Larry Ellison: Cofundador de la empresa tecnolégica Oracle.

. Mark Zuckerberg: Cofundador y CEO de Meta (Facebook).

. Jeff Bezos: Fundador y presidente ejecutivo de Amazon.

. Larry Page: Cofundador de Google.

. Jensen Huang: Cofundador y CEO de Nvidia.

. Warren Buffett: Conocido como el «Oraculo de Omaha», dirige el holding Berkshire Hathaway.

. Steve Ballmer: Ex CEO de Microsoft.

O | oI N o~ ®OWDN

. Sergey Brin: Cofundador de Google.

10. Bernard Arnault: Empresario francés, propietario del grupo de articulos de lujo LVMH.

Hace poco tiempo, esta lista estaba compuesta por propietarios de companias
petroleras y del sector financiero. De los diez principales millonarios del mundo,
solamente el puesto 7 (capital financiero) y el puesto 10 no corresponden a personas
vinculadas al sector de alta tecnologia.

Esta situacion abre una polémica en torno a las transformaciones sistémicas
apalancadas por la creciente influencia de las plataformas y el sector de altas tecno-
logias digitales. Recientemente ha tomado fuerza el debate sobre si nuestro momen-
to historico esta pautado por una nueva reconfiguracion del sistema capitalista o por
la transicion hacia otro tipo de ordenamiento social, considerablemente peor. Evgeny
Morozov debate sobre la dindmica actual del capital; si efectivamente estamos ante
un cambio de sistema economico-social (tecnofeudalismo, o feudalismo digital en la
linea de de Varoufakis, Mazzucato, Brenner, etc.), si se trata de una nueva fase del
capitalismo (como el capitalismo cognitivo propuesto por autores inspirados en los
operistas italianos) o no.

Pensar en un cambio de sistema de ordenamiento econémico y social, si bien
pareceria ser algo exagerado, tiene fundamentos histéricos concretos. Por ejemplo,
en el transito del feudalismo al capitalismo Federici (2004) sehala como factores
esenciales la crisis de reproduccion del sistema feudal, la crisis demogréfica, y las
contradicciones en las relaciones sociales de produccién. Todos aspectos presentes
actualmente. Es mas, la salida hacia el capitalismo —segun la autora— tuvo que ver
con el disciplinamiento del cuerpo femenino y, en ultima instancia, el uso de la fuerza
del poder estatal para asegurar la reproduccion de la clase trabajadora. Otro aspec-
to central en el esquema conceptual de las nuevas derechas y el ataque sostenido a
las mujeres que ponen en el centro de su discurso.

El desarrollo tecnoldgico va de la mano con el desarrollo del sector financiarizado
al movilizar el capital y depender en gran medida de los avances digitales para su
ampliacion.

A su vez, este se ha combinado con una modificacion en la industria de la ener-
gia, tendiente a ampliar su alcance hacia energias renovables. Esto ha generado un
aumento del sector extractivo en la busqueda de tierras raras y otros elementos para
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obtencién de materiales necesarios para la construccion de baterias (litio, coltan,
etc.).

Esta realidad coloca un nuevo debate sobre la etapa transicional que estamos
viviendo. Algunos autores como Varoufakis sefialan como ejemplo a la empresa
Amazon, o mas localmente, podriamos hablar de Mercado Libre. Estas empresas
tienen un componente de innovacion tecnoldgica (motores de busqueda, algorit-
mos propios, modo organizacional del negocio), pero se asientan en bases publicas
(conocimiento elaborado por universidades, o internamente costeado con subsidios
estatales), y captan sus ingresos fundamentalmente a través de rentas. Estas rentas
son por el derecho a utilizar la plataforma, asimilable al ingreso obtenido solamen-
te por la propiedad de un activo, como podria ser el caso de la tierra. Para que un
productor pueda vender sus bienes, debe pagar una renta a la plataforma digital. Su
condicién de existencia y de acceso al mercado depende de su incorporacion y visi-
bilizacion dentro de la plataforma, cuyo alcance de visualizacién le otorga posiciones
casi monopdlicas.

La forma en que se construyen los algoritmos otorga poder al duefo de la pla-
taforma tecnoldgica de premiar ciertas publicaciones a través de visualizaciones, y
esconder otras (por ejemplo, en plataformas como X, que se constituyen como foros
de propaganda derechista). Este poder logra manipular esquemas clasicos del capi-
talismo, como la competencia de mercado, la busqueda de la ganancia como articu-
lador del capital y el trabajo asalariado (ejemplo de esto pueden ser las plataformas
de reparto y el cuentapropismo). Estas modificaciones ponen en cuestion si el capi-
talismo, como tal, no esta desintegrandose a mano de un sector muy concentrado
de hombres duefos de los principales vectores dinamicos del sistema, encerrados
en sus propios feudos (Sillicon Valley, Wall Street), que desafian el alcance de los
poderes estatales (un ejemplo de esto puede ser Elon Musk cuando intervino a favor
de un golpe de Estado en Bolivia al gobierno de Evo Morales, la polémica de X en
Brasil, o su ultima pelea con Trump). El ultimo ejemplo al respecto consta en el infor-
me de Francesca Albanesse a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En
dicho informe, titulado De la economia de ocupacion a la economia de genocidio, la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los territorios palestinos destaca la
implicacion de las grandes corporaciones tecnoldgicas con el abastecimiento militar
israeli. Para estas empresas, participar en el genocidio les permitié mejorar su capa-
cidad tecnoldgica, en particular la captacion de datos biométricos para la seleccion
de objetivos militares israelies, asi como optimizar su capacidad de procesamiento
de datos. Esto le permitié a IBM, Microsoft, Alphabet (Google) y Palantir mejorar su
software y experimentar con personas su capacidad de accién y la potencia de sus
algoritmos.

Otros autores, como el propio Morzov, si bien reconocen la importancia de los
cambios que atraviesa nuestro sistema a partir de la crisis de 2008 (la centralidad
del cambio técnico, la velocidad del mismo, y los cambios en las relaciones sociales
que este genera) mantienen que los componentes estructurantes del sistema capita-
lista estan intactos: la competencia de mercado, el trabajo asalariado y la busqueda
de ganancias. Asimismo, reconocen ademas que lo nuevo se inscribe siempre den-
tro de esquemas clasicos.
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El sostén fisico del mundo digital

La digitalizacién de la produccién, tanto sea para crear bienes de capital (maqui-
nas o herramientas para producir), como bienes de consumo, precisa microproce-
sadores. Computadoras, autos, maquinas de lavar ropa, una infinidad de bienes
precisan microprocesadores para poder funcionar. A su vez, para crear micropro-
cesadores, son necesarios los semiconductores. Por lo tanto, estan en la base de
tecnologias modernas (IA, computacion, defensa, etc.). El costo de investigacion,
desarrollo y fabricacion (fab) de semiconductores avanzados es muy alto, lo que
favorece que solo unas pocas empresas puedan competir al frente tecnolégico.

Por lo tanto, gran parte de la produccion capitalista depende de una cadena de
suministros compuesta por pocas empresas. La principal empresa mundial de semi-
conductores es la taiwanesa TSMC. Dada su importancia para toda la arquitectura
del capital, esta empresa es clave para entender la disputa entre Estados Unidos y
China. Si China logra hacer prevalecer su reclamo de soberania por sobre Taiwan,
Estados Unidos deberia comprar todos los semiconductores a China. Por lo tanto, la
concentracion de la cadena genera tanto problemas econdémicos como geopoliticos
importantes. TSMC abri6 una fabrica de semiconductores en Arizona en 2024, pero
demandara varios afios en alcanzar el nivel de produccion similar a la taiwanesa. Por
otra parte, el gobierno de Estados Unidos compré el 10% de la empresa Intel fabri-
cante de microchips, y el Pentagono intervino en MP Materials. Esta empresa es cla-
ve en la extraccion y procesamiento de tierras raras, que son esenciales tanto para
tecnologias militares como para la transicion energética. La operacion busca reducir
la dependencia de China en estos materiales (quien tiene el 70% de la extraccion de
tierras raras), para poder controlar soberanamente la produccion.

A la concentracion en la fabricacion de semiconductores hay que agregar otras
complejidades. Para hacer los semiconductores debe realizarse un proceso que se
llama fotolitografia. Las maquinas de fotolitografia sélo se producen en una empresa
holandesa que se llama ASML. Estas maquinas a su vez precisan un lente especial
que solo produce una empresa alemana (Zeiss SMT). Por lo tanto, toda la cadena
de valor del microchip, cimiento de toda la industria digital, basicamente se asienta
en 4 empresas. La experiencia del COVID-19y la alteracion de las cadenas de abas-
tecimiento internacional han generado la preocupacién en las grandes potencias
econOmicas internacionales para asegurar dentro de su territorio o con companias
de su nacionalidad el control de la cadena. Por ejemplo, EE. UU usa restricciones a
la exportacion de chips avanzados, control sobre materias primas criticas, y presiona
a paises aliados para que limiten transferencias tecnoldgicas relevantes. Esto forma
parte de una estrategia para retardar el avance tecnolégico chino..

Por su parte, China, a través de empresas como SMIC y Huawei invierte fuerte-
mente en el desarrollo de capacidades de produccion doméstica de semiconduc-
tores, incluso en nodos avanzados, y en la busqueda de una mayor independencia
en el disefio y la fabricacion. También desarrolla modelos de inteligencia artificial
optimizados, que no dependen exclusivamente de chips de alta producciéon o del
nodo mas adelantado, sino que priorizan la eficiencia en disefio y el uso de hardware
menos potente, entre otras cosas. Esto reduciria la brecha tecnoldgica con respecto
a EE. UU y sus aliados.
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Es improbable que EE. UU pueda impedir completamente que China desarrolle
capacidades propias. Las restricciones y bloqueos pueden ralentizar los avances,
pero no los detienen por completo. Lo més probable es que surjan multiples actores
con capacidad tecnologica independiente, lo que fragmentara y tensionara aun mas
las cadenas globales de suministro. Esto ha llevado a un aumento en la presion
geopolitica entre Estados Unidos y China, con la guerra arancelaria de 2025 como
uno de sus principales componentes.

Otro elemento de suma importancia es la extraccion de tierras raras que se ha
convertido en una preocupacion de soberania en la disputa entre las potencias. Las
«tierras raras» son 17 elementos quimicos de la tabla peridédica. Lantanidos (15
elementos, del numero atémico 57 al 71): Lantano, Cerio, Praseodimio, Neodimio,
Prometio, Samario, Europio, Gadolinio, Terbio, Disprosio, Holmio, Erbio, Tulio, Iterbio,
Lutecio. Escandio e Itrio (numeros atomicos 21 y 39), que se incluyen a menudo por-
que tienen propiedades quimicas similares a los lantanidos y se encuentran en los
mismos yacimientos minerales).

Estos materiales tienen una abundancia relativa y son elementos mas abundan-
tes en la corteza terrestre que metales conocidos como la plata o el oro. Por ejemplo,
el cerio es tan comun como el cobre. No obstante, lo que las hace «raras» es su difi-
cultad de extraccion. Normalmente estdn mezclados entre si y con otros elementos,
lo que hace que su separacioén y purificacion sea un proceso complejo, costoso y a
menudo con un alto impacto ambiental.

Su importancia radica en que tienen propiedades fisicas y quimicas unicas.
Son esenciales en la fabricacion de imanes permanentes extremadamente poten-
tes (Neodimio, Disprosio, Praseodimio), utilizados en motores de autos eléctricos y
turbinas edlicas, asi como en auriculares, altavoces, micréfonos y discos duros de
computadoras.

Catalisis (Lantano, Cerio) utilizados en convertidores cataliticos en vehiculos
para reducir emisiones y en la refinacion de petroleo.

Aleaciones y baterias (Lantano, Cerio, Neodimio) empleados en baterias recar-
gables de hidruro metalico de niquel (NiMH), comunes en algunos vehiculos hibri-
dos, asi como en aleaciones ligeras y resistentes para aviacion y automocion.

Fosforescencia y luminiscencia (Europio, Terbio, Itrio) utilizados en pantallas de
TV, monitores y smartphones (para crear los colores rojo y verde), lamparas LED y
lamparas fluorescentes.

Vidrio y ceramica (Cerio, Neodimio) empleados en el pulido de vidrio de alta pre-
cision (como en lentes Opticas y pantallas tactiles), asi como en procesos de colora-
cion y decoloracion de vidrios.

Aplicaciones médicas (Gadolinio) utilizados como medio de contraste en reso-
nancias magnéticas.

Defensa y tecnologia militar: sistemas de guiado, laseres, sonares y radares.

La mineria y procesamiento de tierras raras es notoriamente contaminante.
Genera desechos toxicos y radiactivos, ya que los minerales a menudo contienen
torio y uranio. Requiere grandes cantidades de agua y productos quimicos agresi-
vos. Puede causar contaminacion del suelo y aguas subterraneas si no se gestiona
correctamente.
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Ameérica Latina en la Division Internacional del Trabajo
Para América Latina y la periferia mundial esto implica las siguientes discusiones:

a- ¢De qué forma se acopla a la divisién internacional del trabajo? El patron que
imponen los centros capitalistas es el de la provision de los recursos fisicos
que hacen posible lo digital. Para decirlo mas claramente, para que Google
pueda realizar sus busquedas o pasar videos en YouTube, ademas del algorit-
mo, precisa cables, centros de datos que requieren condiciones muy particu-
lares (lugares remotos, acceso a grandes fuentes de agua), dispositivos para
ser utilizados como los celulares (que a su vez precisan una bateria de coltan,
silicio, etc.).

b- Los nuevos centros dindmicos del capital convierten a los clientes consumido-
res en proveedores y, en ultima instancia, en trabajadores. Los sistemas de
plataforma, como Mercado Libre, Pedidos Ya, Spotify, YouTube, o Chat GPT,
precisan de los datos que le proveen sus usuarios para mejorar y expandirse.
Esto permite mejorar la eficiencia en la venta de publicidad, asi como conver-
tirlas en dispositivos mas eficaces para moldear conductas. La relacion con
la plataforma rompe el vinculo tradicional entre vendedor y cliente, porque al
utilizarla, se proveen datos personales necesarios para su funcionamiento.
Este nuevo rasgo plantea la necesidad de discutir a quién le pertenecen los
datos sobre las preferencias, reflexiones, capacidad econémica, entre otros
aspectos, de las personas.

c- Dado que los avances tecnoldgicos tienen efectivamente el potencial de mejo-
rar nuestra calidad de vida, como es posible apropiarnos de los mismos, pero
sin someternos a la voluntad de sus propietarios (que, de nuevo, son muy
pocos 0 muy poderosos). Aqui surge el debate sobre la soberania digital y la
capacidad de innovacion desde los paises del sur global.

Si bien se han generado cambios profundos en los nucleos dinamicos del capi-
tal, estos refuerzan el papel de América Latina y Uruguay en el abastecimiento de
materias primas, productos agroindustriales de poca intensidad tecnoldgica, agua y
energia (con un peso cada vez mayor de energias renovables).

En ese marco, la intervencién extranjera en el continente podra presentar dos
dimensiones. Por un lado, como campo de disputa entre potencias. Un ejemplo pue-
de ser la instalacion de la fabrica de BYD en Bahia, Brasil. Se trata de la mayor plan-
ta de la empresa china fuera de Asia, cuyo objetivo es bloquear la entrada de autos
eléctricos estadounidenses en Brasil. Por otro lado, la competencia puede orientarse
a asegurar insumos necesarios para el propio desarrollo. En ese sentido, puede
mencionarse, por ejemplo, los distintos intentos de desestabilizacion de Venezuela y
Colombia por parte de Estados Unidos, asi como el acuerdo de swap de deuda entre
Estados Unidos y Argentina, que presumiblemente tiene como contraparte el mono-
polio de explotacion de tierras raras en Argentina, asi como parte de las acciones de
extraccion de gas en Vaca Muerta.

En términos de posibilidades para el desarrollo, el juego geopolitico de ocu-
par lugares en el tablero abre una ventana de posibilidad a distintos paises de
Latinoamérica para negociar inversiones que alienten una diversificacién productiva
(volvemos al caso de BYD en Brasil). No obstante, es necesario tener una estrategia
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nacional clara para poder negociar inversiones y dirigirlas hacia intereses nacionales
y soberanos. Si por el contrario, la recepcion de inversiones se rige exclusivamente
por las demandas de mercado, todo indica que se profundizara el caracter prima-
rio de nuestra formacion econémica, asi como nuestra dependencia comercial y
financiera.

Los distintos cambios en la configuracion del capital y el rol de América Latina en
la division internacional del trabajo alientan también reconfiguraciones en el ambito
laboral. Las tendencias econémicas tienden a aumentar la heterogeneidad estruc-
tural de nuestras economias (sectores exportadores muy dinamicos que en nuestro
caso estan vinculados a la productividad del suelo y la abundancia relativa de recur-
sos naturales, conviven con sectores de muy baja productividad). Los sectores mas
dinamicos no son sectores que demanden mucha mano de obra, por lo tanto, habra
una demanda muy pequefna de trabajadores calificados, una demanda relativa de
trabajadores medianamente calificados (por ejemplo, vinculados a niveles bajos de
programacion), y por otro una gran masa de trabajadores y trabajadoras poco cali-
ficadas. Esto afecta la vision politica sobre la utilidad de la educacién y su vinculo
con la productividad del trabajo. Este ultimo fendmeno fue expresado por Adriana
Aristimufio en una entrevista radial del programa En perspectiva: «No los formen
demasiado en nada. Formenlos en cosas generales, que luego nosotros, en el mun-
do del trabajo, los vamos moldeando».

Indicadores y proyecciones sobre la economia mundial

A partir de lo anterior, es necesario cerrar el analisis atendiendo la dinamica de
la economia mundial y regional, tanto pasada como futura, para poder dimensionar
como sera el contexto economico de nuestro pais.

De acuerdo a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el crecimiento del PIB mundial se desacelerara en 2025 y se ubicara en torno al 3%,
en comparacion con el 3,3% registrado en 2024. Con esa cifra, el crecimiento del
PIB sera el mas bajo desde los afios posteriores a la pandemia de la enfermedad
por COVID-19. Esta desaceleracion sera generalizada y afectara tanto a economias
avanzadas como en desarrollo, en un contexto de alta incertidumbre y tensiones
comerciales crecientes.

Las economias emergentes y en desarrollo seguiran contribuyendo de forma sig-
nificativa al crecimiento mundial, aunque también en ellas se producira una desace-
leracion del aumento del PIB. Ademas, se anticipa una disminucion del volumen del
comercio mundial de bienes, que tendra efectos negativos en regiones dependien-
tes de las exportaciones, como América Latina y Asia.

Los flujos de capital hacia economias emergentes mostraron sefales de debili-
tamiento en 2024, mientras que los precios de las materias primas se mantuvieron
relativamente altos. La guerra arancelaria iniciada en abril de 2025 empeord este
escenario y tuvo impactos en los flujos financieros, el comercio y las expectativas de
crecimiento mundial.

En 2025, las cuentas externas de América Latina y el Caribe enfrentaran mayo-
res presiones ante nuevos riesgos globales. Se prevé que el déficit de la cuenta
corriente presente un leve aumento en 2025, hasta alcanzar el 1,1% del PIB, y conti-
nue, por tanto, en la senda de correccidén iniciada en 2022.
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Se prevé una desaceleracion de las entradas netas de capital en todos los rubros
(inversion extranjera directa, inversion de cartera, derivados y otra inversion), lo que
reducira los recursos disponibles para la acumulacién de reservas internacionales
y para responder a choques externos, una vez compensado el déficit de la cuenta
corriente. La inversién extranjera directa continuara siendo la principal fuente de
financiamiento, pero con un mayor protagonismo de la reinversion de utilidades, lo
que eleva los riesgos de concentracion sectorial y de dependencia respecto de las
estrategias de las empresas multinacionales, al mismo tiempo que limita las opcio-
nes de diversificacién productiva e innovacion

En este marco se proyecta un crecimiento regional del 2,2% en 2025 y el 2,3% en
2026, en un contexto mundial complejo y marcado por un alto grado de incertidum-
bre. El desempefio econémico seguira condicionado por la debilidad de la deman-
da externa, condiciones financieras restrictivas y la fragilidad derivada de factores
internos como un menor dinamismo del consumo, una baja inversion, una elevada
informalidad laboral y las persistentes desigualdades estructurales.

Se proyecta para América Latina y el Caribe un déficit de la cuenta corriente del
1,1% del PIB en 2025. La regién depende de la inversion extranjera directa y del
endeudamiento externo, en un contexto de menores entradas de capital y aumento
de los costos financieros. Esta situacion limita la capacidad de los paises para corre-
gir desequilibrios externos sin recurrir a ajustes internos costosos. El fortalecimiento
de la resiliencia ante factores externos exige politicas macroecondémicas activas,
integracion regional y diversificacion productiva

En cuanto a las inversiones, los datos de los paises que informaron sobre el
origen de las entradas de Inversion Extranjera Directa (IED) en 2024 muestran que
los Estados Unidos ha consolidado su posicion como el mayor inversionista de la
region, al registrar un 38% del valor invertido. La participacion relativa de la inversion
procedente de la Union Europea —sin incluir a Luxemburgo y Paises Bajos— cay6
hasta el 15% del total regional en 2024, la cifra méas baja desde 2012. Las inversio-
nes procedentes de América Latina y el Caribe representaron el 12% de las entradas
de IED, convirtiéndose en el tercer origen. Por su parte, las inversiones proceden-
tes de China y de Hong Kong (China) han representado, en general, una pequefia
proporcién de las entradas de IED consignadas en las estadisticas de la balanza de
pagos Yy, en 2024, la IED china represento solo el 2% de las entradas totales.

Por otro lado, han perdido peso los anuncios en sectores mas intensivos en inno-
vacion, como el de la manufactura intensiva en tecnologia, que paso de representar
el 20% del monto total de anuncios en la region en la década de 2010 al 15% entre
2020 y 2024. Ademas, algunos de los sectores de produccion de bienes que se han
mostrado mas dinamicos en relacién con los anuncios de proyectos de inversion
tienen una fuerte orientacion exportadora hacia los Estados Unidos, lo que pue-
de volverlos vulnerables en un contexto de mayores restricciones comerciales. Por
ejemplo, el 69% de las exportaciones de la industria automotriz se dirigieron hacia
los Estados Unidos en 2023, mientras que ese sector concentrd el 9% del total de
anuncios de IED en la region entre 2020 y 2024.

En suma, la opcién de un modelo de crecimiento basado en la captacion de
inversion extranjera no pareceria ser una apuesta que pueda vaticinar resultados
radicalmente diferentes a los experimentados en la ultima década.
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La coyuntura econdmica y social en Uruguay
con mirada regional

La economia de los ultimos 5 afios ha marcado un modelo de crecimiento econé-
mico con concentracion del ingreso. Con datos de De Rosa et al. (2024), cuando se
comparan los ingresos de las personas puede apreciarse que existié una caida pro-
medio de 1,6% entre 2019 y 2023. Sin embargo, si descomponemos la sociedad por
distintos niveles de ingreso, puede verse que el 5% mas pobre perdi6 cerca del 6%
de su ingreso, mientras el 5% mas rico de la sociedad los aumento6 cerca de un 4%.

En el Tomo de Exposicion de Motivos de la Rendicion de Cuentas de 2024 se
realiza un relevamiento similar. Se compara como evolucioné el ingreso del prome-
dio de los hogares y cémo vario el ingreso del 10% de los hogares mas pobres. Si el
ingreso promedio de los hogares aumenta mas que el de los mas pobres, puede infe-
rirse un patrén distributivo regresivo. El grafico 1 muestra que mientras en los quin-
quenios 2004-2009; 2009-2014; 2014-2019 el ingreso del 10% mas pobre aumento
mas que el promedio, en el Ultimo periodo 2019-2024 se dio la relacién inversa.

Grafico 1 - Comparacion del nivel de ingreso de los hogares.
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Fuente: Tomo de Exposicion de Motivos de la Rendicion de Cuentas y Balance Presupuestal (2024), p. 30.

Por otro lado, existen indicios de un crecimiento significativo de los ingresos de
los sectores mas ricos. Los depésitos de uruguayos en el exterior y las inversiones de
uruguayos en el exterior aumentaron un 127% entre 2019 y 2023, y alcanzaron en el
ultimo ano los U$S 61.862 millones (lo que representa casi el 75% del PIB en 2023).

Esta redistribucién regresiva repercutié en otros indicadores como el aumento
de la pobreza infantil. Para el ano 2024, luego de haber transitado los momentos
de mayor creacion de riqueza en el periodo, dicho indicador alcanzaba el 32,3% en
ninos y ninas menores de 6 anos, el 28,1% para nifos con edades entre 6 y 12 anos,
y el 27,5% para ninos, ninas y adolescentes con edades entre 13 y 17 anos. Durante
el quinquenio, se experimentd una fuerte suba de los indices de pobreza en 2020 y
luego un descenso que, en el caso de la pobreza infantil, no lleg6 a registrar valores
de prepandemia (30,5% de nifios y nifias pobres). Adicionalmente, la velocidad de
reduccion de la pobreza en el quinquenio fue mas lenta que en la mayoria de los
paises de la region.
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Grafico 2 - Porcentaje de personas que viven en hogares pobres
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE.

Grafico 3 - Evolucion de las tasas de pobreza y pobreza extrema
en Argentina, Bolivia, Brasil y Chile

América Latina (15 paises): taass de pobreza extrema y pobreza, 2014-2022
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La cuestion fiscal

Estos movimientos coinciden con el recorte presupuestal en el gasto publico
social entre 2020 y 2022. Comparado con el nivel del gasto 2019 en términos reales,
en 2022 al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) —responsable
de la politica de vivienda— se le habia recortado el 8,28% de su presupuesto, a la
ANEP cerca del 3%, a la UdelaR casi el 6%, al INAU el 0,24% y a ASSE en torno al
1%. En los anos 2023 y 2024 se registré una expansion del gasto que llevo el nivel
presupuestal de 2019 a incrementarse en los incisos ANEP (1,6%), UdelaR (2,6%),
INAU (7%) y ASSE (11%).

Por otra parte, puede analizarse la prioridad macro del gasto publico. Esto es,
analizar la evolucion del gasto publico en términos del PIB.

Grafico 4 - Trayectoria del Gasto Publico como porcentaje del PIB
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Fuente: Tomo de Exposicion y Motivos de la Rendicion de Cuentas y Balance Presupuestal, (2024), p. 67.

El gasto publico social esta orientado a sostener materialmente derechos socia-
les y esta dirigido sobre todo a los sectores socioecondmicos mas vulnerables. La
trayectoria del gasto pautada por un primer periodo de recorte y un posterior aumen-
to es problemética. Si bien cuando se mira de punta a punta puede parecer un
aumento presupuestal, los recortes en los primeros afos suponen una postergacion
de derechos con impactos en el corto y mediano plazo en el deterioro social.

El PIB en 2024 mostrd un crecimiento en términos reales del 3,1%. Si se conside-
ra el quinquenio, el promedio del crecimiento real anual ha sido de 1,36%. A su vez,
si miramos el promedio anual del crecimiento del producto en la ultima década, este
desciende a 1,1%. En otras palabras, el crecimiento econémico ha sido muy volatil,
con anos de mucha caida (como 2020, vinculado a la crisis del COVID), otros de
mucho crecimiento (por ejemplo 2021 y 2022) y afios de bajo crecimiento o estan-
camiento (2023). Esta tendencia da continuidad al periodo 2015-2020, configurando
una década de bajo crecimiento econdémico. Cuando se compara con el periodo
2005-2014, puede verse la magnitud en cuanto a la diferencia de la actividad eco-
némica, dado que entre 2005 y 2014 el crecimiento econdmico anual promedio fue
de 5,14%.
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Grafico 5 - Variacion del PIB en términos reales
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del BCU.

El bajo crecimiento econdmico es clave en el diagndstico sobre las cuentas fis-
cales, debido a que la dinamica de acumulacion condiciona la capacidad que tiene
el Estado de recaudar ingresos a través de impuestos. El principal impuesto recau-
dador es el IVA (47% de la recaudacion). El IVA es un impuesto al consumo, muy
asociado al crecimiento de la actividad econdmica (si se genera mas riqueza, se
crea mayor posibilidad de consumo independientemente de cdmo ésta se distribu-
ya). Por lo tanto, el IVA es un impuesto sensible al crecimiento econémico. Por otro
lado, existen gastos que estan asociados a caidas del PIB. Cuando la economia se
estanca y cierran empresas, aumentan los gastos asociados al seguro de desem-
pleo y al Fondo de Garantia de Créditos Laborales.

Por otra parte, la relacion entre el gasto publico, la dinamica econdémica y el ciclo
electoral han aumentado la presion sobre las cuentas fiscales.

En un marco caracterizado por las restricciones fiscales y el bajo crecimien-
to, reivindicamos el planteo del PIT-CNT de crear una sobretasa del Impuesto al
Patrimonio de las Personas Fisicas al 1% mas rico del pais, como via para gene-
rar recursos destinados a financiar politicas integrales de apoyo a la infancia. Esta
medida no solo permitiria fortalecer los mecanismos de redistribucion, sino también
comenzar a revertir la I6gica regresiva que caracteriza al sistema tributario uruguayo,
que recauda mayoritariamente sobre el consumo y el trabajo, y elevar la tributacion
del capital.

En este contexto, donde la estrategia de crecimiento econémico impulsado por
el actual gobierno se basa fundamentalmente en instrumentos de promocién de la
inversion extranjera directa (IED) —como las exoneraciones tributarias y la elimina-
cion de trabas para la inversion—, se refuerza la tendencia a la primarizacion de la
estructura productiva y su consecuente dependencia de los ciclos de la economia
internacional, asi como de los vaivenes de la demanda y los precios de los alimentos
y materias primas.
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A su vez, en las fases de crecimiento econdmico, un tipo de cambio bajo pue-
de permitir cierta redistribucion del ingreso al abaratar los bienes importados; sin
embargo, esta misma situacion profundiza la pérdida de competitividad de la indus-
tria nacional, y consolida la reprimarizacion.

Para que la economia uruguaya pueda romper con estos ciclos de dependenciay
vulnerabilidad externa, adherimos a la iniciativa del PIT-CNT de promover un amplio
dialogo nacional que permita construir una Estrategia Nacional de Desarrollo de
largo plazo. Esta estrategia, bajo la direccion del Estado, estara orientada a desarro-
llar capacidades nacionales —tecnoldgicas, cientificas, laborales e institucionales—
que habiliten transformaciones en la matriz productiva y permitan reducir la depen-
dencia de la economia uruguaya. En este marco entendemos que la FeNaPES debe
participar activamente en el disefio de esta estrategia. La transformacion productiva
debe ir acompafnada de politicas educativas que puedan articularse con la direccién
de dicho desarrollo sin renunciar a la soberania pedagodgica.

Esta Estrategia Nacional de Desarrollo debe considerar de manera prioritaria el
cuidado de los recursos naturales, patrimonio de toda la sociedad, y garantizar su
sostenibilidad y disponibilidad para las generaciones futuras. A su vez, es necesario
que las empresas que utilizan estos recursos estratégicos como el agua o el suelo
paguen un canon por los diferenciales de renta y productividad que obtienen a partir
de ellos, en reconocimiento de su valor social y ambiental y con el objetivo de impe-
dir procesos de apropiacion privada de bienes colectivos.

Grafico 6 - Déficit fiscal como porcentaje del PIB

Déficit fiscal anual de los ultimos 35 afios
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Fuente: Tomo de Exposicion y Motivos de la Rendicion de Cuentas y Balance Presupuestal, (2024), p. 39.

En 2024, el déficit fiscal (diferencia entre ingresos y gastos del Estado) fue del
4,6% del PIB, algo superior al nivel de 2019 (4,4%). El nivel del déficit en 2024 inclu-
ye lo que se denoimina «deuda flotante», representada graficamente mediante un
cuadradito de linea punteada roja. En relacion con los componentes del déficit, se
argumenta que tanto los niveles del gasto publico como de los ingresos son superio-
res a 2019 (a pesar de que los primeros son mayores que los segundos). También lo
es el nivel de endeudamiento y el costo de tomar deuda.
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Grafico 7 - Ingresos y Gastos del Gobierno Central y BPS con relacién al PIB

Ingresos y gastos GC-BPS (% del PIB)
34% —8- Ingresos Gastos
32%
0,
30,3% 30.7%
30%
28% 27,4%
6,3%
26%
24%
22% T T T T T T T T T 1
2] o ~ © [} o -~ N @0 <
~— ~— ~— - — N N N N N
o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N
Fuente: MEF

Fuente: presentacion del MEF ante Comisién de Hacienda de Diputados, p. 13.

El Gasto Tributario

Otro de los elementos destacados tiene que ver con las renuncias fiscales del
gobierno. Las exoneraciones tributarias de distinto tipo (exoneracion total, reduccion
de alicuota, crédito tributario, etc.) cumplen distintas funciones. La principal es como
herramienta de politica industrial, entendida esta en un sentido amplio, no sélo la
manufacturera. En 2024 el 51,1% de las exoneraciones estuvo destinada a empre-
sas. Cuando vemos los destinos del gasto tributario podemos observar la siguiente
estructura

Grafico 8 - Estructura del Gasto Tributario (estimacion 2024)
en pesos corrientes por sector presupuestario asociado
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del MEF.
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Las exoneraciones vinculadas a la descentralizacion del aparato productivo
(inversiones en el interior de la Republica bajo el régimen de promocion de inversio-
nes), la industria (Pymes), la vivienda (con el régimen de Vivienda Promovida) y el
transporte concentran la mayor parte de las exoneraciones tributarias. Este meca-
nismo de politica industrial o productiva, practicamente el unico de relevancia en
nuestro pais, esta en cuestion por los magros resultados que ha mostrado en térmi-
nos de diversificacion de la matriz productiva (en diversificacion productiva, incor-
poracion y dinamismo tecnoldgico, creacion de empleo de calidad y localizacion
de las nuevas actividades). Otra de las funciones del gasto tributario es mejorar el
ingreso disponible de los individuos al cobrar menos impuestos. En este sentido, es
importante considerar qué impuestos se exoneran, dado que esa informacién per-
mite identificar quién lo paga y a quién se le mejora su nivel de ingreso disponible.
Durante el pasado quinquenio se ampliaron los mecanismos de exoneracion tributa-
ria hacia el Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social y el Impuesto a la Renta a
las Personas Fisicas (con impacto simbdlico significativo, aunque no en términos de
magnitud de recurso), y se redujeron las exoneraciones al IVA vinculadas al uso de
medios electronicos de pago.

Cuadro 1 - Gasto tributario como porcentaje del PIB

TGRII\BSI-II;IOB 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
IASS 0,00% | 0,00% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,00%
IMESI 0,04% | 0,05% | 0,05% | 0,08% | 0,03% | 0,11% | 0,14% | 0,20%

IP 1,00% | 1,06% | 1,00% | 1,35% | 1,46% | 1,39% | 1,48% | 1,40%

IPRIM 0,00% | 0,00% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,00%

IRAE 1,02% | 0,98% | 1,08% | 1,23% | 1,59% | 1,66% | 1,67% | 1,50%

IRNR 0,10% | 0,09% | 0,08% | 0,12% | 0,13% | 0,09% | 0,10% | 0,10%

IRPF 0,37% | 0,35% | 0,42% | 0,39% | 0,42% | 0,42% | 0,44% | 0,40%
ITP 0,08% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,00%
IVA 3,13% | 3,02% | 2,93% | 2,69% | 2,60% | 2,85% | 2,98% | 2,90%

TOTAL 5,69% | 5,56% | 5,55% | 5,83% | 6,26% | 6,56% | 6,85% | 6,60%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del MEF.

El cuadro anterior puede mostrar una ampliacion en las exoneraciones a impues-
tos sobre el capital y la riqueza. Por ejemplo, por el impuesto a las rentas de las
actividades economicas (IRAE) en 2019 se exoneraba el 1,03% del PIB y en 2024
el 1,5%. Por el impuesto al patrimonio (impuesto sobre la riqueza a las personas
juridicas), en 2019 se exoneraba el 1% del PIB y en 2024 el 1,4%. Por otro lado, el
IVA, que tiene un disefno regresivo, mantuvo —y por momentos redujo— su nivel de
exoneraciones. Adicionalmente destaca la magnitud general del gasto tributario en
el PIB.
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Grafico 9 - Gasto Tributario en América Latina

A. Gastos tributarios, 2015 y 2021 o mas reciente B. Relacion entre gastos tributarios e ingresos
tributarios, 2021
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Nota: Las proporciones de gastos tributarios a ingresos tributarios se han actualizado para reflejar los datos presentados en esta edicion del
informe Estadisticas de Ingresos en América Latina y el Caribe. Los datos corresponden a reportes de los afios especificados por pais: Argentina
(2021), Brasil (2021), Chile (2021), Costa Rica (2019), Ecuador (2020), Guatemala (2021), Honduras (2021), México (2021), Panama (2019),
Paraguay (2019), Pert (2021), Rep. Dominicana (2021) y Uruguay (2020).

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe sobre la base de Campos Vazquez (20225)) y OCDE et al. (20237).

Fuente: OECD et al. (2023), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2023,
OECD Publishing, Paris, p. 83.

Cuando comparamos el volumen del gasto tributario uruguayo podemos ver que
es de los mas altos de la region (en 2021 se registraba un gasto tributario del 5,8%
del PIB, mientras que el promedio latinoamericano era un 3,7%).

Esta informacion debe ser complementada con la recaudacion de estos impues-
tos, dado que el aumento de las exoneraciones en relacién con el PIB puede deber-
se a la dinamica del propio PIB —ya que, al aumentar la recaudacion y la actividad
pasible de ser gravada, también pueden incrementarse las exoneraciones— o bien
a un incremento directo de las exoneraciones tributarias. En cuanto al impuesto al
patrimonio, por cada peso recaudado en 2019 se exoneraron $1,16, mientras que en
2024 esta relacion pas6 a ser de $1,57 de exoneracién por cada peso recaudado.
Asimismo, en el caso del IRAE, por cada peso recaudado en 2019 se exoneraron
$0,39. En 2024 esta relacion pasé a ser de $0,55 de exoneracion por cada peso
recaudado.

En cuanto a las exoneraciones tributarias vinculadas a la educacion, podemos
encontrar las vinculadas al articulo 69 de la Constitucion, que exoneran de IVA e
IRAE tanto a los usuarios de los servicios de ensenanza privada (IVA sobre la cuota
y la matricula) como a las empresas dedicadas a la educacioén (IRAE sobre sus utili-
dades). También se incluyen las deducciones a empresas realizadas por donaciones
a instituciones educativas. A estas exoneraciones deben adicionarse las vinculadas
a las contribuciones a la seguridad social.
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Cuadro 2 - Pesos exonerados por cada peso recaudado
(Gasto Tributario/ Recaudacion impositiva)

$ exonerados

por cada 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
$ recaudado
IASS 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
IMESI 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,06 0,08 0,12
IP 1,13 1,27 1,16 1,55 1,78 1,60 1,67 1,57
IPRIM 0,00 0,00 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,08
IRAE 0,37 0,35 0,39 0,45 0,59 0,58 0,60 0,55
IRNR 0,36 0,31 0,31 0,40 0,40 0,24 0,23 0,34
IRPF 0,11 0,10 0,12 0,11 0,12 0,12 0,12 0,12
ITP 0,32 0,11 0,13 0,08 0,09 0,11 0,11 0,11
IVA 0,36 0,35 0,34 0,30 0,29 0,30 0,31 0,30

Fuente: elaboracién propia en base a datos del MEF y DGI.

Cuadro 3 - Gasto tributario educativo (en pesos corrientes)

N
TilaT Fuente

Impuesto de la Descripcion 2021 2022 2023 2024

. normativa
medida

Constitucion de
Esta es una -
= ) - la Republica
Servicios exoneracion genérica Articulo 69
IVA de que alcanza a todas Titulo 3 T.0 4.417.020.049 | 4.314.545.720 | 5.366.226.066 | 5.856.421.835
ensefianza las instituciones de P
ensefianza y culturales. 2023 Capitulo |
Articulo 1
Esta es una Constitucion de
. exoneracién genérica, la Republica
Instituciones constitucional que Articulo 69
IRAE de D 333.333.100 | 315.294.174 | 323.080.328
ensefanza alcanza a todas Titulo 3 T.O.
las instituciones de 1996 Capitulo |
ensefianza y culturales. Articulo 1
La deduccion del 75%
de una donacién a
los organismos de la
ensefianza (Primaria,
Secundaria, Técnico
Donaciones szie:;?gab;\?g:;?g;%n Titulo 4 T.O.
IRAE con beneficio S 2023 150.337.511 93.393.789 | 137.180.201 | 140.567.851
- y otros institutos .
fiscal A Articulo 98 y 99
dependientes de estos)
como pago de IRAE y
el 25% restante como
gasto deducible para
el calculo de dicho
impuesto.
Deduccion del 75%
de una donacién a
las instituciones de
Donaciones Plgylectols Artisticos Titulo 4 T.O.
IRAE | con beneficio ulturales como 2023 21.975.307 | 47.585.097 | 62.021.156 | 63.552.762
fiscal pagode IRAEy el | ) i 1o a8y 99
25% restante como
gasto deducible para
el calculo de dicho
impuesto.
TOTAL |4.589.332.867 | 4.788.857.706 | 5.880.721.597 | 6.383.622.776
Gasto tributario educaciéon/Presupuesto educacion 3,95% 3,74% 417% 4,18%

Fuente: elaboracién propia en base a datos del MEF.
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Las exoneraciones tributarias a la educacion alcanzan a ser un 4% del presu-
puesto ejecutado de toda el area programatica educativa (ANEP, UdelaR, INAU,
UTEC, etc.).

A pesar de este escenario de mayor restriccion fiscal, el ministro ha declarado
en varias oportunidades que no se realizara un ajuste fiscal en el sentido de imple-
mentar politicas agresivas orientadas al aumento impositivo o a la reduccion del
gasto publico. La expectativa del actual Poder Ejecutivo consiste en mejorar los
ingresos fiscales sin alterar de forma significativa la base impositiva. Por ejemplo,
se aspira a que, si aumenta la actividad econdémica, también lo haga el consumo y
los ingresos, y por lo tanto pueda recaudarse mas por IVA e IRPF sin modificar las
alicuotas de los impuestos. Como se menciond previamente, dada la imprevisibili-
dad de la situacion internacional —debido a las distintas estrategias arancelarias,
la restriccion al comercio mundial, y los eventos climaticos cada vez mas volatiles
(incluyendo sequias e inundaciones)—, no resulta del todo claro apostar a un cre-
cimiento econémico apalancado por la venta al exterior de productos basados en
recursos naturales.

El quinquenio en la educacion publica

Para comenzar, cabe destacar la trayectoria del gasto publico destinado a la edu-
cacion en relacion al PIB. Este indicador constituye una referencia de la importancia
politica y econdmica que el Estado le asigna a su educacion, y es el resultado de
una divisién (Gasto Educativo Publico/PIB), por lo tanto, debemos tener presente la
trayectoria de esos dos componentes.

Grafico 10 - Gasto Publico en Educacion sobre PIB
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de BCU, ANEP, OPP y MEF.

Cuando se observa el gasto educativo publico total (correspondiente al Area
Programatica Educacion), se aprecia que recién en 2024 se supera el nivel de gasto
en relacion con el PIB de 2019. Hay que tener en cuenta que en el 2020 el PIB cayo
casi un 5%, por lo que el crecimiento observado entre 2019 y 2020 no refleja un
aumento genuino de los recursos publicos destinados a financiar el derecho educa-
tivo. Al descomponer el area programéatica por sus incisos, podemos ver que los dos
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principales (ANEP y Udelar) en 2024 aun no habian alcanzado del todo a igualar el
nivel de 2019 (aunque por un margen muy pequeno).

Para complementar el panorama general, podemos observar el gasto realizado
en ANEP, medido en pesos constantes, con el fin de dimensionar la capacidad de
compra del presupuesto y, de esa manera, la trayectoria presupuestal.

Grafico 11 - Presupuesto ejecutado de ANEP en pesos constantes de 2023
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP e INE.

El gasto efectivamente realizado por ANEP, medido en términos reales, muestra
un recorte a partir de 2020 en comparacion con 2019 y una recuperacion de ese
nivel recién en 2023. Cuando comparamos con el grafico anterior, podemos inferir
que, si bien a partir de 2023 comenzé a expandirse el gasto en ANEP, se hizo a un
ritmo menor al necesario para mantener su importancia politica y econémica en el
destino de la riqueza generada. Es necesario también tener en cuenta que, aun-
que al final del periodo en 2024 el gasto sea mayor al de 2019, la trayectoria no es
neutral. Los recortes presupuestales en los afnos 2020, 2021 y 2022 profundizaron
carencias previas que son nocivas al derecho a la educacion.

Una de las formas de recorte que se ha discutido durante el periodo es la sube-
jecucion, es decir, la diferencia entre el total de recursos para ejecutar y lo efectiva-
mente ejecutado. El grafico 13 muestra el porcentaje de ejecucion del presupuesto
de ANEP. A partir del 2018 se puede ver claramente una disminucién de este por-
centaje, lo que implica un aumento del volumen de recursos no ejecutados. Estos
montos se componen, en su mayoria, del Fondo de Inasistencias (cuyo saldo anual
se acredita como presupuesto asignado al siguiente ano), y de recursos que se
transfieren a la Corporacién Nacional del Desarrollo, que administra el «Fideicomiso
de Infraestructura Educativa Publica de la Administracion Nacional de Educacién
Publica». Estas inversiones sirven para financiar infraestructura educativa, servicios
de seguridad y de limpieza.
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Grafico 12 - Porcentaje de Ejecucion de ANEP
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Tomo 2 de Rendicion de Cuentas de ANEP (2024).

Por otra parte, también se puede ver que el recorte no fue igual en todos los
subsistemas, asi como tampoco lo fue la recuperacion en el periodo. En el afio 2022
el presupuesto de CODICEN era un poco superior al de 2019. Las direcciones de
primaria, UTU y formacion en educacion en 2023 alcanzaron los niveles de 2019. La
Direccion General de Educacion Secundaria no alcanzé a igualar el nivel en 2023, y
lo superd por un poco en 2024.

Grafico 13 - Comparacion entre presupuesto ejecutado de subsistemas de la ANEP
con respecto a su propio presupuesto en 2019. Medido en pesos constantes de 2023
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP e INE.

En el grafico 14, las lineas punteadas representan el valor del presupuesto de
cada subsistema en 2019, a efectos de facilitar la comparacion.

En todos los subsistemas (excepto CODICEN, que presenta logicas presupues-
tales singulares) la variacién promedio anual del periodo 2020-2024 es menor que la
de los tres periodos precedentes.

A su vez, se contempla que la educacion secundaria fue el sistema de menor
crecimiento, dado que el promedio contiene tanto el recorte presupuestal como la
demora en la recomposicion del presupuesto.
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Otra forma de aproximarnos a la evaluacion presupuestal es considerar el comporta-
miento de la matricula.

Cuadro 4 - Variacion del presupuesto por subsistema (variacién promedio afio a ano)

Tasa de Variacion Acumulativa Anual por periodo

PERIODO CODICEN DGEIP DGES DGETP CFE
1985-1990 27,10% 4,40% 4,70% 3,90% n/c 5,80%
1990-1995 10,90% -2,40% -1,90% -3,60% n/c -0,70%
1995-2000 5,00% 9,80% 11,60% 6,70% n/c 9,10%
2000-2005 -2,60% 0,00% 0,90% 0,10% n/c -0,10%
2005-2010 2,30% 10,00% 11,60% 13,30% 15,80% 11,00%
2010-2015 3,40% 4,60% 4,40% 8,00% 6,10% 5,00%
2015-2020 -3,80% 2,30% 3,40% 3,70% 4,10% 2,50%
2020-2024 0,20% 1,60% 0,50% 1,70% 2,90% 1,40%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Tomo 2 de Rendicién de Cuentas de ANEP (2024).

Grafico 14 - Gasto en pesos constantes de 2024 por estudiante matriculado.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Tomo 2 de Rendicion de Cuentas de ANEP (2024).

Cuando observamos el grafico anterior, podemos ver una tendencia de crecimiento
desde el origen de la serie (1990). No obstante, cuando nos enfocamos en el ultimo
periodo, podemos ver caidas en los subsistemas desde 2019 hasta, por lo menos, 2022.
Este comportamiento sigue los trazos descritos anteriormente; sin embargo, es necesario
tener en cuenta que este indicador tiene como denominador la matricula estudiantil.
Para obtener conclusiones mas precisas del gasto presupuestal, debemos apreciar la
dindmica de la matricula.
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Grafico 15 - Matricula estudiantil
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Tomo 2 de Rendicion de Cuentas de ANEP (2024).

Excepto en la UTU, en todos los subsistemas y en la ANEP en general hay un
descenso de la cantidad de estudiantes matriculados. Por lo tanto, el crecimiento del
gasto por matriculado presente en el grafico 16 en los afios 2023 y 2024 no obedece
unicamente al crecimiento de presupuesto, sino también a la caida de la matricula.
La menor matricula y el menor presupuesto generaron una reduccion de grupos en
educacion secundaria (en 2019 habia 8.189 grupos, mientras que en 2024 hubieron
7.917). En el caso de la UTU, la cantidad de grupos se mantuvo estable, dado que,
segun la informacion del Tomo Il de la Rendicion de Cuentas de ANEP, se cuentan
en este subsistema la totalidad de grupos creados en los Centros Maria Espinola.

Cabe destacar que, en secundaria, no deberia haber una reduccion de la matri-
cula, sino un incremento, en tanto se apliquen politicas de no desvinculacion y de
retorno al sistema educativo. Por lo tanto, el dato es doblemente grave.

En contraposicion, vale la pena analizar la modificacion de la matricula privada
en educacion media. Tras una caida en el contexto de la pandemia y la situacion
econdmica —que implicé incluso el cierre de instituciones educativas—, en los ulti-
mMos anos se alcanzan numeros casi historicos. Es necesario analizar el dato a la luz
de las interpretaciones que planteamos desde hace anos: el esfuerzo por el desman-
telamiento de lo publico va de la mano de un intento por fortalecer lo privado.

Cuadro 5 - Porcentaje de estudiantes de educacion media que asisten
a instituciones educativas privadas sobre el total de la educacion privada

Aho 2020 2021 2022 2023 2024

Educacion media basica 20.4% | 19.7% | 21.0% | 21.3% | 22.3%

Educacién media superior 13.5% | 14.4% | 15.6% | 15.6% | 17.1%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Rendicidén de cuentas ANEP (2024).
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Grafico 16 - Evolucion de la matricula en educacion secundaria privada
en cantidad de estudiantes

Total educacion secundaria privada
50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000

Fuente: elaboracion propia en base a datos del observatorio educativo.

Infraestructura

En cuanto a la inversidon en infraestructura, puede observarse un deterioro que
lleva muchos anos. La Direccion de Infraestructura Edilicia de la DGES maneja el
mismo presupuesto desde 2015, es decir, unos $47.000.000 anuales aproximada-
mente. Este presupuesto se destina al mantenimiento de los centros educativos de
Montevideo y Canelones, principalmente: arreglo de sanitaria o eléctrica, azoteas,
mantenimiento de areas verdes y obras «menores».

Debido al incremento de los precios, el poder de compra de ese crédito dismi-
nuye ano tras ano. Hoy en dia, el poder adquisitivo es la mitad que hace diez afos.
En este sentido, dado que el presupuesto asignado es inferior al necesario, la DGES
ha debido generar economias en otras areas para financiar arreglos importantes,
aunque continuan siendo insuficientes.

Por otro lado, es importante analizar el monto destinado a la construccion de
nuevas obras, tal como se presenta en el siguiente grafico (17)

El presupuesto destinado a infraestructura se mantiene en términos nominales
desde hace una década ($47 millones). Para poder solventar los gastos urgentes de
mantenimiento, dada la insuficiencia de fondos, secundaria utiliza el dinero destina-
do a salarios que no se utiliza, por ejemplo, debido a demoras en concursos y en la
asignacion de horas.
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Grafico 17 - Ejecucion en infraestructura de ANEP en precios constantes tomando
como deflactor el indice de Costos de la Construccion Publica. Base 2005=100
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Tomo 2 de Rendicién de Cuentas de ANEP (2024).

Masa salarial y salario

La trayectoria presupuestal necesariamente esta atada a la trayectoria de la masa
salarial (que, por ejemplo, en 2024 represento6 el 88% de la ejecucién de la ANEP).
Esta trayectoria presupuestal estd marcada por un recorte inicial desde el afio 2020
hasta 2022, seguida por una recuperacion en los afios 2023 y 2024.

Grafico 18 - Masa salarial de ANEP en pesos constantes de 2023.
Comparacién entre asignado y ejecutado
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP e INE.

Asi como con la dinamica presupuestal, el recorte en la masa salarial tuvo trayec-
torias diferentes segun subsistema. A continuacion, se colocan dos ejemplos:
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Cuadro 6 - Masa Salarial DGES y DGETP

Masa salarial DGES 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Comparacion IPC con 2019 0,96 1,00 0,99 0,93 0,92 0,96 0,99

Comparacion var doc 2019 1,00 1,00 1,00 0,97 0,98 0,98 0,99

Masa salarial DGETP 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Comparaciéon IPC con 2019 | 0,94 | 1,00 | 0,98 | 0,95 | 0,94 | 0,99 | 1,02

Comparacion var doc 2019 0,97 1,00 0,99 0,99 1,00 1,00 1,02

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP y de INE.

En los cuadros presentados anteriormente se incluyen dos filas en cada uno. En
ambas se parte de la masa salarial valuada en moneda corriente. Esta masa resulta
de multiplicar dos componentes: la cantidad de horas y el precio de cada hora (sala-
rio nominal). Con el paso del tiempo, tanto la cantidad como el precio pueden variar.
Entonces, para determinar si la variacion obedece a que la masa salarial puede
adquirir «mas horas», es necesario realizar un ajuste para mantener el precio (lo que
se conoce como deflactar). En la primera fila, el precio se mantiene constante segun
el indice de Precios al Consumo (IPC). Esta forma es la mas comun de deflactar y
es la utilizada en los cuadros anteriores al trabajar con cifras en pesos constantes.
En la segunda fila se emplea un deflactor diferente. Al precio de la masa se le restan
los ajustes salariales nominales establecidos en los convenios de ANEP. Esto refle-
ja cuanto podria adquirir lo destinado a la masa salarial en ausencia de aumentos
salariales (salario constante). En ambas filas, se comparan los valores de cada afio
con los de 2019: cuando el valor es menor que uno, el nivel de 2019 fue superior;
cuando es igual a uno se mantiene sin cambios; y cuando es mayor, indica que la
masa aumento en términos reales con respecto a 2019.

También se muestra que la masa salarial de UTU volvio al nivel de 2019 en 2023,
mientras que la de educacion secundaria aun no lo habia igualado completamente
en 2024.

Cabe destacar que en los cuadros anteriores se utilizd el gasto efectivamente
ejecutado para la masa salarial. Esto implica tener en cuenta dos factores. El pri-
mero se refiere a las horas asignadas y a su retraso en la asignacion en los ultimos
anos, asi como al recorte de dos horas de coordinacion para el conjunto del cuerpo
docente. Esto ha permitido aumentar los niveles de subejecucion (barras grises en
el grafico 18). El segundo factor tiene que ver con que la masa salarial esta intima-
mente relacionada a la dinamica del nivel salarial individual.
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Cuadro 7 - Resumen convenio salarial de ANEP (2022)

Inflacion Correctivo Rango meta

Ano Recuperacion

esperada inflacion pasada inflacionario

o, 0,
2022 5,8% No corresponde 1,2% + (2% adelanto a No 4,85%
cuenta proximo afio)
(8,29%-5,8%-2%)
0, O, o,
2023 6,7% ~0.35% 2% No 9,21%
2024 4.9% No corresponde 1,5% No 6,47%
2025 5,2% (5,49%-4.9%) 1% 0,02% 7,06%
=0,56%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de ANEP.

Esto ha generado una trayectoria caracterizada por una caida hasta 2023, segui-
da por una recuperacion que permitio igualar en 2025 el valor de enero de 2020. El
area comprendida entre la linea punteada roja y la linea negra representa la pérdida
salarial acumulada durante el quinquenio, equivalente aproximadamente a cuatro
meses de salario.

Grafico 19 - Evolucion salarial real de funcionarios y funcionarias de ANEP
(ejemplificados con un docente G°4)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP e INE.

Al analizar la evolucién salarial de los funcionarios de ANEP en comparacion a
otros grupos de trabajadores y trabajadoras, se observa que los aumentos del sala-
rio real han sido mayores desde el convenio iniciado en 2022.
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Grafico 20 - Evolucién salarial de ANEP en relacién con otros grupos de trabajadores
(variacién en base diciembre 2021 = 100)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP e INE.

Cuando comparamos la dindmica del salario real con otros grupos de trabajado-
res dentro de la orbita publica, podemos ver que otros funcionarios y funcionarias
tuvieron mas mecanismos para enfrentar la inflacion, pero los funcionarios y funcio-
narias de ANEP tuvieron ajustes mayores.

Grafico 21 - Comparacion dinamica del salario real entre ANEP,
empresas publicas (EEPP), gobierno central (GC) y gobiernos departamentales (GD)
(variacion en base diciembre 2021 = 100)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP e INE.

Fondo de Inasistencias y financiamiento de la
transformacion educativa

Otro elemento importante para el analisis de la masa salarial es tener en cuenta
qué ha sucedido con el Fondo de Inasistencias.
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Cuadro 8 - Fondo de Inasistencias

Fondo de inasistencias en $ 2023

ASIGNACION EJECUCION

2010 1.267.957.763 3.051.763 1.264.906.000
2011 1.633.187.306 4.471.537 1.628.715.769
2012 2.065.859.158 4.176.436 2.061.682.721
2013 2.658.326.822 1.379.583.256 1.278.743.566
2014 1.740.208.655 1.041.246.177 698.962.478

2015 1.679.394.550 653.958.278 1.025.436.272
2016 1.663.778.465 554.104.900 1.109.673.565
2017 1.810.630.602 991.979.282 818.651.321

2018 1.561.867.497 555.172.065 1.006.695.432
2019 1.469.670.458 742.750.702 726.919.756

2020 1.108.709.880 41.215.219 1.067.494.661
2021 1.423.932.253 67.667.562 1.356.264.691
2022 1.913.903.887 58.910.554 1.854.993.333
2023 2.479.640.911 236.038.934 2.243.601.977
2024 2.792.659.934 295.586.656 2.497.073.278

En los afos 2020, 2021 y 2022, el Fondo se utiliz6 muy poco, lo que implicé un
aumento de su cuantia. En 2023 y 2024 comenzé a utilizarse, principalmente, para
financiar elementos de la Transformacién Educativa. En el ano 2024 el fondo se uti-

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP e INE.

lizd de esta manera:

Cuadro 9 - Erogaciones del Fondo de Inasistencias en 2024 en pesos

Concepto y subsistema Monto en pesos

Encuentro Docente Ejercicio 2024 67.418.626
Integrantes comisiones receptoras de votos Ejercicio 2024 17.698.284
MENTORES 188.332.003
DGETP - Practica docente remunerada 902.680
CODICEN - Ejercicios vencidos 136.813
DGES - Ejercicios vencidos 9.000.000
CFE - Ejercicios vencidos 2.400.000
Total créditos habilitados en el ejercicio 2024 285.888.406
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A su vez, de las memorias de ANEP se desprenden los siguientes gastos vin-
culados a la Transformacién Educativa, no todos financiados por el Fondo de
Inasistencias.

Cuadro 10 - Erogaciones de la Transformacién Educativa en 2023 y 2024

Politica Descripcion Ano Monto
2023 $144.000.000
Encuentros docentes
2024 $91.800.000
2023 $104.500.000
Dispositivos Plan Avanza
implementados en el 2024 $608.000.000
marco de la TCI 2023 | $120.000.000
Mentores
2024 $264.700.000
Aumento de cargas horarias de los planes de EMS
(2do y 3er afno de la DGES) 2024 $344.540.148

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP.

Para dimensionar este gasto, se ejemplifica a partir de lo destinado al Plan
Avanza, en comparacion con la cantidad de adscriptos que podrian contratarse.

Cuadro 11 - Comparacion gasto Plan Avanza con contratacion de adscriptos

Plan Avanza $104.500.000 $608.000.000

Grupos (unidades de 28 hs docentes G°4 por 12 meses) $864.941,45 $920.903,09

Adscriptos (24 hs semanales por 12 meses) $8.242.559,49 $731.321,09
Grupos que podian pagar Plan Avanza 121 660
Adscriptos que podrian comprar el Plan Avanza 152 831

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP.

Convenio salarial 2025 - 2027

Para poder analizar correctamente el convenio salarial acordado en el marco de
la discusion presupuestal, ademas de tener en cuenta la dinamica del salario real y
la masa salarial que venia del quinquenio anterior, nos parece necesario comentar el
proceso de negociacion. Esto puede ayudar a dimensionar mejor cuél fue el objetivo
del Poder Ejecutivo y qué cosas logr6 la CSEU. El detalle lo colocamos de forma
anexa.

Es importante destacar, de manera sintética, que la discusion y movilizacion en el
marco de este proceso lograron, por segunda vez consecutiva, modificar las pautas
del gobierno (anterior y actual) en favor de los planteos de la CSEU, lo que ubicé al
convenio de ANEP en mejores condiciones para la recuperacion salarial que otros
del sector publico.
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En este convenio en particular se plantean 3 puntos centrales:
e Convenio a dos anos, con dos ajustes: enero de 2026 y enero de 2027.
e El ajuste de enero de 2026 contempla dos componentes:

1. Un correctivo inflacionario, compuesto por la diferencia entre la evolucion
del indice de Precios al Consumo (IPC) en 2025 y el ajuste aplicado en
enero de 2025 (5,2%).

2. La meta de inflacion fijada por el Comité de Coordinacion Macroecondémica
(CCM), del 4,5%.

Este ajuste permitiria alcanzar el mismo nivel que en enero de 2025 a través del
correctivo inflacionario, y generaria un aumento de 4,5% en enero de 2026.

e El ajuste de enero de 2027 incluye tres componentes:

1. Un correctivo inflacionario, compuesto por la diferencia entre la evolucion
de la inflacién subyacente —medida a través del indice de Precios al Con-
sumo con Exclusiones (IPCce)— y la suma del ajuste de 2026 (4,5%) mas
un margen de tolerancia del 0,5%.

2. La meta de inflacion fijada por el Comité de Coordinacion Macroecondémica
para 2027 (aun no determinada).

3. Un aumento nominal del salario del 0,6%

Ademas, se incorporaron elementos parasalariales como un mecanismo de «lim-
pia deudas» y la negociacidon de beneficios para el acceso a la vivienda. En otras
ramas de ANEP se negociaron ingresos y compensaciones (que, en varios casos
fueron alcanzadas para nuestro subsistema en el gobierno anterior). A su vez, se
generd una innovacion que entendemos fundamental para futuros procesos: se
explicita que la discusion pedagdgica es materia de negociacion colectiva.

Proyecto de Ley del Presupuesto 2026 - 2029
(con media sancion)

El jueves 16 de octubre se votd en la Camara de Representantes la media san-
cion del proyecto de Ley de Presupuesto. En el tramite parlamentario de dicha ley
se realizaron reasignaciones presupuestales de varios incisos vinculados a la edu-
cacioén publica.

A continuacion, se presentan los articulos aprobados, desglosados por inciso
(ANEP, UdelaR y UTEC). A su vez, se comparan los incrementos votados con los
solicitados por cada organismo. Los casilleros con fondo gris corresponden a los
articulos incorporados en el tramite parlamentario, que implican reasignaciones de
fondos hacia los incisos de la educacion. Se puede observar que, en relacién al
monto asignado, estas reasignaciones representan cantidades marginales en el pre-
supuesto global.

100



Cuadro 12 - Resumen de la asignacion realizada a la ANEP en pesos de 2025

Articulos

315

Contenido

Reasignacion a
ANEP - Becas
formacion docente

2026

72.000.000

2027

72.000.000

2028

72.000.000

2029

72.000.000

318

Reasignacion a
ANEP - Becas Butia

147.000.000

147.000.000

147.000.000

147.000.000

463

Servicios de
alimentacion de
educaciéon media

590.000.000

590.000.000

590.000.000

590.000.000

464

Becas de
educacion media

221.000.000

368.000.000

544.000.000

875.000.000

465

Bono de apoyo
econdémico a nifos
de la educacion
inicial y primaria de
escuelas publicas

448.563.472

601.073.589

799.432.422

799.432.422

470

Financiar acciones
de prevencion al
acoso escolar

5.000.000

5.000.000

5.000.000

5.000.000

471

Continuidad de la
inclusion educativa
de personas con
discapacidad
visual a través
de la adaptacion
de materiales al
sistema Braille y
macrotipo

500.000

500.000

500.000

500.000

472

Obras de
accesibilidad en
centros educativos

12.000.000

12.000.000

12.000.000

12.000.000

473

Formacion de
maestros de
apoyo desde una
perspectiva de
derechos humanos

60.000.000

60.000.000

60.000.000

60.000.000

564

Extension horaria

118.000.000

118.000.000

118.000.000

118.000.000

Docencia de aula

88.500.000

88.500.000

88.500.000

88.500.000

Abonos transporte

20.800.000

20.800.000

20.800.000

20.800.000

Aprobado
parlamento

1.891.363.472

2.190.873.589

2.565.232.422

2.896.232.422

Solicitud ANEP

5.800.989.365

10.112.679.852

17.035.776.329

24.004.656.922

Aprobado - solicitud | -3.909.625.893 | -9.899.806.263 | -14.460.553.907 | -21.108.424.500
Aprobado
diputados/solicitud 32,60% 21,66% 15,06% 12,07%
ANEP
Linea base 112.712.721.000 | 112.712.721.000 | 112.712.721.000 | 112.712.721.000
Presupuesto ANEP | 114.604.084.472 | 114.903.594.589 | 115.277.953.422 | 115.608.953.422
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Grafico 22 - Comparacién entre articulos con incrementales aprobados
en Camara de Representantes y solicitud incremental de ANEP
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de ANEP y Proyecto de Ley de Presupuesto.

En el andlisis del presupuesto de ANEP se excluy6 el articulo 466, que establece:
«El Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica” ajustara las remune-
raciones de sus funcionarios en un 0,6 % (cero con seis décimos por ciento) el 1°
de enero de 2027, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 4° de esta ley». Este
articulo responde a uno de los acuerdos salariales e implicara un aumento en el
presupuesto de ANEP. No obstante, dado que depende de la masa salarial en 2027,
de la forma en que se efectivice el correctivo inflacionario (segun el IPC con exclu-
siones) y del descuento aplicado por el margen de tolerancia del 0,5%, no se estimo
un posible aumento presupuestal por dicho concepto.

Resulta util profundizar la comparacion con la solicitud presupuestal de ANEP.
La administracion presentd una solicitud presupuestal que contenia 20 articulos con
implicancias econdémicas. El primer articulo corresponde a la linea base, resultante
de una negociacion previa con el Ministerio de Economia y Finanzas. En dicha ins-
tancia, la propuesta original de ANEP sufrié un abatimiento presupuestal de $144
millones por parte del MEF, segun la Direccién de Ejecutiva de Gestion Institucional
del CODICEN de la ANEP.

Los articulos 2 a 5 solicitan recursos para afrontar gastos ya existentes que no
cuentan con financiamiento regular. Parte de estos gastos provienen de los déficits
de los subsistemas (Consejo de Formacién en Educacion y UTU), de politicas de la
transformacion educativa (como el acompanamiento a través del Plan Avanza) y de
necesidades de mantenimiento y funcionamiento (pago a empresas de limpieza y
vigilancia mediante el Fideicomiso de Infraestructura Educativa, gestionado por la
Corporacién Nacional para el Desarrollo). Los mecanismos de financiamiento impli-
caron la subejecucion y el recorte presupuestal en algunos subsistemas (principal-
mente en educacion secundaria) para financiar el resto.
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En la elaboracion realizada por el Poder Ejecutivo no existe ninguna mencion a
esta solicitud, lo que abre una incégnita sobre como se financiara el problema finan-
ciero existente.

Del componente de articulos con solicitud de incremento presupuestal para finan-
ciar nuevas politicas o ampliar las existentes, el pedido de ANEP y el proyecto de ley

sélo resultan comparables en 3 articulos.

Cuadro 13 - Incrementales para financiar gastos ya existentes

Articulo Destino
2 CFE 446.835.233 446.835.233 446.835.233 446.835.233
3 Acompafnamiento 755.114.143 755.114.143 755.114.143 755.114.143
4 UTuU 232.137.449 232.137.449 232.137.449 232.137.449
5 Vigilancia y limpieza | 250.000.000 250.000.000 250.000.000 250.000.000
TOTAL 1.684.086.825 1.684.086.825 1.684.086.825 1.684.086.825

Fuente: pedido presupuestal de ANEP.

Cuadro 14 - Comparacion entre solicitud presupuestal ANEP
y proyecto de ley Poder Ejecutivo (PE)

351

Contenido

Reasignaciéon a ANEP
- Becas Formacion
docente

2026

$72.000.000

2027

$72.000.000

2028

$72.000.000

2029

$72.000.000

ANEP

15

Fortalecimiento del
plan de becas para
estudiantes del Consejo
de Formacion en
Educacion

$167.101.430

$244.069.844

$334.100.826

$489.315.346

Diferencia (PE-ANEP)

-$95.101.430

-$172.069.844

-$262.100.826

-$417.315.346

PE

497

Servicios de alimentacion
de educacion media

$590.000.000

$590.000.000

$590.000.000

$590.000.000

ANEP

Servicios de alimentacion
de educacion media

$590.000.000

$590.000.000

$590.000.000

$590.000.000

Diferencia (PE-ANEP)

$0

$0

$0

$0

PE

499

Bono de apoyo
economico a nifios de
la educacion inicial y
primaria de escuelas
publicas

$448.563.000

$601.074.000

$799.432.000

$799.432.000

ANEP

Bono de apoyo
econdmico a nifios de
la educacion inicial y
primaria de escuelas
publicas

$823.415.394

$823.415.394

$823.415.394

$823.415.394

Diferencia (PE-ANEP)

-$374.852.394

-$222.341.394

-$23.983.394

-$23.983.394

Fuente: Elaboracién propia en base a Solicitud presupuestal de ANEP
y Proyecto de Ley de Presupuesto Quinquenal.
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El resto de los articulos solicitados por ANEP no fueron contemplados en el
proyecto de ley. Entre estas omisiones se destaca la inexistencia de partidas dirigidas
a paliar el déficit de infraestructura existente, tanto en términos de construccion
de obra nueva como de mantenimiento del parque actual. Este punto resulta
preocupante dada la exposicion de estudiantes y trabajadores a distintos tipos de
peligros en algunos centros educativos, como consecuencia de la precariedad de las
condiciones edilicias. Ademas, este asunto pone en cuestion aspectos centrales de la
politica educativa para el quinquenio, como la extension del tiempo pedagégico y la
politica de alimentacidén en los centros educativos.

En relacion con la extension del tiempo pedagégico, debemos colocar una
sefial de alerta, ya que, aun previendo financiamiento especifico, se insinuaban
aspectos que podian derivar en tendencias tercerizadoras o privatizadoras, con
vinculos con otras instituciones u organizaciones (no necesariamente publicas).
La propia exposicion de motivos de la ANEP en la pagina 148, plantea que: «No se
trata solamente del acceso y uso de espacios o instalaciones, por ello, el impulso y
concrecion de acuerdos interinstitucionales incorporara también la participacion de
referentes y equipos técnicos que lleven adelante las propuestas, en articulacién con
referentes del centro educativo que aseguren el acompafamiento necesario para la
participacion de las y los nifios, nifias y adolescentes».

Sin financiamiento especifico, resulta mas complejo proyectar un escenario
en el que existan cargos y horas presupuestadas en la ANEP para contemplar
la extension del tiempo pedagogico, asi como la disponibilidad de referentes o el
desarrollo de proyectos o talleres articulados.

Grafico 23 - Comparacion entre articulos con incrementales aprobados
en Camara de Representantes y solicitud incremental de UdelaR
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Fuente: elaboracién propia en base a Solicitud Presupuestal de UdelaR
y proyecto de Ley de Presupuesto aprobado por la Camara de Representantes.
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Cuadro 15 - Resumen de la asignacion realizada a la Universidad
de la Republica en pesos de 2025

Universidad de la Republica

Articulos Contenido 2026 2027
Becas estudiantes de
502 grado 150.000.000 150.000.000 150.000.000 150.000.000
503 Horas docentes 100.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
504 Obras Hospitalde |04 500000 | 100.000.000 | 100.000.000 | 100.000.000
Clinicas
Reasignacion de
diversos créditos
(con cargo al MEF),
a la Universidad de
507 la Republica (95 225.000.000 225.000.000 225.000.000 225.000.000
millones para becas;
70 millones para
descentralizacién; 60
millones para DT)
Reasignacion a la
508 Udelar (Hospital de 60.000.000 60.000.000 60.000.000 60.000.000
clinicas)
Reasignacion desde
sog | diversoscreditos para | 4 g 4.000.000 4.000.000 4.000.000
Facultad de Medicina
por Proyecto ECHO
Reparaciones y
510 mejoras edilicias en 4.000.000 4.000.000 4.000.000 4.000.000
sede de Colonia
Incremento
512 funcionarios gestion y 35.000.000 35.000.000 35.000.000 35.000.000
servicio
513 Mantenimiento 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000
infraestructura
603 Convenio colectivo 140.000.000 140.000.000 140.000.000 140.000.000
Aprobado parlamento 833.000.000 833.000.000 833.000.000 833.000.000
Solicitud UDELAR 5.764.233.697 | 8.421.270.943 | 11.290.871.176 | 14.273.340.582
Aprobado parlamento/| -, co, 9,89% 7,38% 5,84%
solicitud UdelaR
Linea base 27.419.236.000 | 27.419.236.000 | 27.419.236.000 | 27.419.236.000
Presupuesto UdelaR | 28.252.236.000 | 28.252.236.000 | 28.252.236.000 | 28.252.236.000

Fuente: elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto Quinquenal y el pedido presupuestal de UdelaR.
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Articulos

Cuadro 16 - Resumen de la asignacion realizada a la
Universidad Tecnoldgica en pesos de 2025

Universidad Tecnolégica

Contenido

2026

2027

537 Programa Uruguay 40.000.000 | 40.000.000 | 40.000.000 | 40.000.000
Global Il
538 Retribuciones 50.000.000 | 50.000.000 | 50.000.000 | 50.000.000
539 Becasy accionesde | 4 100000 | 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000
empleo juvenil
Reasignacioén de
541 diversos créditos para 70.000.000 70.000.000 70.000.000 70.000.000
UTEC
sap | Fieasignacionparasede | 506000 | 10000000 | 10.000.000 | 10.000.000
en Florida
543 Horas docentes 20.000.000 | 20.000.000 | 20.000.000 | 20.000.000
Aprobado parlamento | 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000
Solicitud UTEC 829.742.532 | 745240717 | 993.998.903 | 1.242.757.087
Aprobado parlamento/ o o . o
oot UTEG 24,10% 26,84% 20,12% 16,09%
Linea base 1.673.221.000 | 1.673.221.000 | 1.673.221.000 | 1.673.221.000
Presupuesto UTEC | 1.873.221.000 | 1.873.221.000 | 1.873.221.000 | 1.873.221.000
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Fuente: elaboracidn propia en base a la Ley de Presupuesto Quinquenal y el pedido presupuestal de UTEC.

Grafico 24 - Comparacion entre articulos con incrementales aprobados
en Camara de Representantes y solicitud incremental de UTEC

I Aprobado parlamento [l Solicitud UTEC
1.250.000.000

1.000.000.000

750.000.000

500.000.000

250.000.000

2026 2027 2028

2029

Fuente: elaboracion propia en base a Solicitud Presupuestal de ANEP y proyecto de Ley
de Presupuesto aprobado por la Camara de Representantes.




Para determinar el monto presupuestado para toda el Area Programatica
Educacion, se hizo la siguiente suma:

e Se tomaron como base los montos expresados en el cuadro 11 de la pagina
55 del Tomo I: Resumenes. Al momento de hacer este analisis, quienes escri-
bimos este documento tenemos dudas sobre esta informacién, dado que entre
2025 y 2026 se observa un recorte presupuestal muy importante en términos
reales, que no se reflejan en los analisis de los principales incisos que com-
prenden al area programatica educacién (ANEP, Udelar, INAU, Plan Ceibal,
UTEC).

Cuadro 17 - Montos reflejados en el Tomo |: Resumenes

Comparacion en miles de pesos 2026-2025
Educacion 161.094.304 157.502.838 -3.591.466
ANEP 114.249.277 114.191.284 -57.993*
UdelaR 27.980.739 27.769.236 -211.503**
Plan Caif 4.156.335 7267384 3.111.049
Plan Ceibal 1.703.990 1903990 200.000
UTEC 1.667.192 1.773.221 106.029

* Esa diferencia se compensa con lo destinado al convenio salarial ($227.300.000)
** Esa diferencia no se compensa con lo destinado al convenio salarial ($140.000.000)
Fuente: elaboracién propia en base a datos del Tomo | del Proyecto de Ley de Presupuesto.

* Se sumaron las reasignaciones votadas en la Camara de Diputados antes
mencionadas, asi como las reasignaciones realizadas al Ministerio de Educa-
cion y Cultura: $17 millones anuales, $5 millones para el plan de alfabetizacion
de CECAP; $8 millones para el Programa Nacional de Educacion en carceles;
$4 millones para fortalecer el INEED.

e Para determinar la prioridad macroeconomica en el periodo, se tomaron las
proyecciones de crecimiento del PIB publicadas en el tomo Mensaje y Exposi-
cion de Motivos.
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Cuadro 18 - Presupuesto educativo en millones de pesos y en % del PIB

2024 2025 2026 2027 2028 2029
ANEP 108.155,75 | 114.24928 | 114.604,08 | 114.90359 | 115.277,95 | 115.608,95
UdelaR | 26.809,07 | 27.980,74 | 2825224 | 2820224 | 28.252,24 | 28.252,24
UTEC 1.596,88 1.667,19 1.873,22 1.873,22 1.873,22 1.873,22
Educacion | 157.10524 | 161.094,30 | 158.485,64 | 159.544,54 | 160.060,48 | 160.560,38
PIB 3.255.688,00 | 3.340.335,89 | 3.413.823,28 | 3.495.755,04 | 3.583.148,91 | 3.672.727,63
ANEP/PIB 3,32% 3,42% 3,36% 3,29% 3,22% 3,15%
UdelaRPIB |  0,82% 0,84% 0,83% 0,81% 0,79% 0,77%
UTEC/PIB 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
Ed“gfgié”/ 4,83% 4,82% 4,64% 4,56% 4,47% 4,37%
(ANEP +
Udelar + 4,19% 4,31% 4,24% 4,15% 4,06% 3,97%
UTEC) /PIB

Fuente: elaboracién propia en base a Proyecto de Ley de Presupuesto.

Gréfico. 25 - Prioridad macroeconomica del gasto educativo
(gasto educativo por inciso con relacion al PIB)

A ANEP/PIB W UdelaR/PIB

UTEC/PIB % Educacion/PIB == == (ANEP + Udelar + UTEC)/PIB

0,84%
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Proyecto de Ley de Presupuesto.

Conclusiones:

e La votacion en diputados aumento el presupuesto educativo con relacion al

proyecto original.

e Los incrementales votados aun estan en niveles muy inferiores a los solicita-
dos por los entes de la educacién.

e Aumenté el presupuesto en términos reales para los tres entes educativos
analizados con relacion a 2025.

e Dadas las perspectivas de crecimiento del PIB, la prioridad macroeconémica
del presupuesto caera en el periodo analizado.

108




Tras un quinquenio que caracterizamos como de recorte presupuestal, en donde
la subejecucién y la redistribucion interna de fondos afecté directamente las con-
diciones para el desarrollo de la educacion publica, este nuevo presupuesto no
compensa los recortes previos.Ademas, no plantea incrementos que acompafen
la prevision del crecimiento econémico. Es decir, en funcion de las perspectivas de
crecimiento del PBI, la prioridad macroecondmica caera en el periodo, alejando aun
mas el objetivo del 6%.

El presupuesto planteado por el Poder Ejecutivo estaba lejos de contemplar las
solicitudes presupuestales de los entes y, en el marco de la discusién en la Camara
de Representantes, se pudo reasignar el equivalente a | 177% de los incrementa-
les al presupuesto educativo. Esto implica que las lineas tacticas de movilizacion y
negociacion planteadas por los gremios y sindicatos de la educacion dieron frutos,
especialmente en lo que respecta a la UdelaR.

En sintesis, consideramos que el presente presupuesto educativo es totalmente
insuficiente y no es capaz de financiar las necesidades reales del sistema de edu-
cacion publica. Si se cumplen las proyecciones de crecimiento econdmico previstas
por el propio gobierno, se producira una caida del gasto educativo como porcentaje
del PBI, lo que nos aleja de nuestra reivindicacién histérica del 6+1%. El esfuerzo
presupuestal previsto no permite asegurar mejoras en las condiciones de estudio y
trabajo. La falta de inversion en infraestructura impide atender las condiciones cri-
ticas en la que se encuentra. Tampoco garantiza aumentos reales de salarios para
docentes y funcionarios. Por ello, la Federacion continuara movilizada en defensa de
un presupuesto digno para la educacion publica.

Plataforma presupuesto, salario e infraestructura

Aspectos generales:

e Continuamos con la exigencia del 6 +1% del PBI para ANEP, UdelaR y
UTEC; investigacion e innovacion.

Reivindicamos que se establezca un armado presupuestal negociado, que
contemple las verdaderas necesidades del sistema. Rechazamos distintas
formas que limitan la planificacion de los entes para su desarrollo, como los
presupuestos quinquenales que, en la practica, son a dos afos para estable-
cer incrementos en rendicion de cuentas, o las leyes de rendicion de cuentas
que reducen presupuestos ya asignados.

El presupuesto debe permitir un funcionamiento no deficitario de la ANEP, e
insistimos en la necesidad de cortar con la politica de asignacion de fondos
variables para financiar gastos permanentes, como sucede con el actual uso
del fondo de inasistencias.

e Contra la privatizacion y el lucro en la educacion. Rechazamos las politi-
cas privatizadoras de la educacion publica, las tercerizaciones y las propues-
tas PPP que introducen actores privados en la administracion y gestion de lo
publico. Asimismo, nos oponemos al financiamiento publico a instituciones
educativas privadas y promovemos su tributacion.
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Es necesario revertir logicas gerencialistas, como la presupuestacién por
resultados y la contratacién directa a contraproyecto. Promovemos la dester-
cerizacion de porterias y auxiliares de servicio como mecanismo de dignifica-
cion y estabilizacién laboral, y como forma de promover la estabilidad de las
instituciones educativas en relacién a sus trabajadores/as.

Creacion de cargos y grupos acorde a las necesidades. Es fundamental
la creacion de grupos en funcidn de las necesidades pedagdégicas (con menos
de 25 estudiantes por grupo) y contextuales, con posibilidad de eleccion des-
de la primera ronda. Rechazamos la politica implementada en el cual se «aho-
rran» gastos mediante la asignacion de grupos y horas luego de iniciado el
ano lectivo.

Exigimos la revisién de paramétricas para la creacion de cargos de adscrip-
cidon y que se establezca al menos un equipo multidisciplinario completo (psi-
cologo, trabajador social, educador social, referente de educacion sexual y
POP) por liceo, asi como cubrir cargos (preparadores, POB, POITE) durante
la totalidad de la jornada educativa.

Hacemos nuestras las reivindicaciones de la Asociacion de Trabajadores de
Educacion Secundaria (ATES) en relacion con el ingreso de funcionarios/as en
las distintas funciones.

Reivindicamos la designacion, conjuntamente con las elecciones de horas y
cargos, de tutorias especificas, espacios de profundizacion y apoyos peda-
gogicos por asignatura, que se encuentren disponibles durante todo el afo
lectivo en Ciclo Basico y Bachillerato (Educacién Media Basica y Educacion
Media Superior). Consideramos imprescindible que los liceos cuenten con
estos dispositivos para los estudiantes que asi lo requieran.

Establecer condiciones dignas para el desarrollo pedagoégico. Exigimos
recuperar las 2hs de coordinacidén que se eliminaron, estableciéndolas como
un avance en el sentido de incorporar horas de departamento para planifica-
cion, entrevistas y trabajo administrativo. Proponemos avanzar en un proceso
de asignacién de horas de permanencia u otras modalidades que contemplen,
en la carga horaria, el trabajo que hoy realizamos fuera de la institucion.

Exigimos una politica sostenida de concursos. Es necesario sostener con-
cursos periédicos para el acceso a la efectividad de docencia directa e indirec-
ta, asi como para funcionarios de gestion y servicios.

Aspectos salariales:
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e Sostenemos la reivindicacion historica salarial de media canasta por la

unidad docente al ingreso, asi como ajustes semestrales equivalentes al 100%
del IPC.

Nos proponemos una revision de la dinamica salarial de la ANEP que per-
mita establecer un rengldn unico como salario base, sobre el cual se calcule
el aumento, la salarizacion de la partida de alimentacion para su computo ante



el BPS, la equiparacion salarial entre las primeras 20 horas de trabajo y las
subsiguientes, asi como la correccién de inequidades.

Exigimos el pago en el grado para directores, subdirectores, inspectores,
POP y otros cargos.

Promovemos la reduccion de la jornada laboral mediante un mecanismo
que permita la reduccion de las horas clase a 40 minutos cuando correspon-
da, sin pérdida salarial; la revision de los cargos para abarcar el turno com-
pleto y aumentos salariales equivalentes en aquellos cargos que no pueden
reducir la carga horaria. Proponemos para ello la escala de 1/10: o reduccion
de 1/10 de la carga horaria sin reduccion salarial o incremento equivalente en
los casos en que la reduccion no sea posible.

Iniciativas parasalariales:

Aplicar los dos puntos establecidos en el convenio anterior sobre una propues-
ta de limpieza de deudas y mecanismos de acceso especificos a la vivienda.

Consideracion bipartita del fondo de inasistencias y evaluacion de partidas o
compensaciones segun las necesidades del momento

Promocién del ingreso a BSE de los y las trabajadoras de ANEP.

Promocion de reglamentacion especifica que permita acelerar procesos y dis-
minuir los costos de acceso a tratamientos de salud mental.

Aspectos desarrollados en asuntos laborales: extensién de dias por materni-
dad y paternidad, y readecuacion de la lista de enfermedades vinculadas al
articulo 50.

Aspectos jubilatorios:

Sostenemos la necesidad de participar del dialogo social por la seguridad social
bajo los pilares definidos por el PIT-CNT, vinculados a la disminucién de la edad
jubilatoria, el aumento de las jubilaciones minimas y el fin del lucro.

Continuamos con la promocion del aumento de las jubilaciones, igualandolas
al 100 % del salario percibido (promedio de los diez mejores anos de activi-
dad) o al 85 % de los tres mejores afios de actividad para todos los traba-
jadores. Equiparacién de los aportes a la seguridad social entre patronales,
trabajadores, la ANEP y otros actores.

Condiciones de trabajo y estudio:

Exigimos el cumplimiento de las normativas generales en las instituciones
educativas, a saber: habilitacion de bomberos, salas de lactancia, usos e inha-
bilitaciones de materiales constructivos y rampas de acceso. Deben contem-
plarse los espacios necesarios para la alimentacion de los trabajadores.

Exigimos la ampliacion del Sistema Nacional de Becas para abarcar las nece-
sidades de los y las estudiantes, con un mayor monto y una mayor periodici-
dad de pagos, asi como la cobertura de otros aspectos materiales.
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Exigimos la creacion de un sistema de transporte educativo que permita la
llegada de docentes y estudiantes a las instituciones educativas, con horarios
y distancias razonables.

Exigimos la revisién del monto y del funcionamiento de la caja chica y el acce-
SO a proveeduria, para poder resolver las distintas necesidades de limpieza,
materiales, y otros insumos.

Partida de materiales didacticos a ser utilizada por los docentes en funcién de
las necesidades, que incluya la compra de marcadores, hojas, juegos de geo-
metria, lapices y cuadernos para estudiantes. Se debera priorizar la compra
o arrendamiento de impresoras/fotocopiadoras que permitan la impresion de
materiales en el centro educativo.

Infraestructura:

Es necesario contar con una politica de incremento de partidas de infraestruc-
tura para sostener el mantenimiento general. Se requiere una revision de qué
obras deben ser promovidas por Secundaria y cuales por CODICEN, asi como
un aumento del presupuesto y de las potestades de la Division de Arquitectura
de la DGES.

Discontinuar gradualmente el alquiler de locales, espacios para educacion fisi-
ca y oficinas de secundaria.

Profundizar la politica de accesibilidad: rampas, banos inclusivos, ascensores,
software aplicado, intérpretes de lengua de sefias uruguaya (LSU), etc.

Plan de cerramiento progresivo de los espacios para educacion fisica y de los
vestuarios, que respete las medidas reglamentarias para la practica de los
deportes incluidos en los planes y programas de estudio.

Establecer un plan de rehabilitaciéon de liceos departamentales y edificios
histérico-patrimoniales.

Crear, dentro de la ANEP, equipos regionales de funcionarios que puedan lle-
var a cabo las tareas de mantenimiento preventivo y correctivo.

Adecuacion de edificios para uso de tecnologias.

Eliminar el uso de contenedores como espacios aulicos y construir ampliacio-
nes en los locales existentes o nuevos liceos donde sea necesario.

Recuperar la figura del conserje o encargado de mantenimiento.

En el marco de la estrategia nacional de desarrollo:
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Promocion de un sistema de compras publicas que contemple cooperativas,
empresas recuperadas y autogestionadas para la distribucion de insumos
constructivos y elementos de uso en las instituciones educativas. Esta medida
tiene una doble funcién: mejorar los costos y promover la industria nacional.

Compra de uniformes o vestimenta equivalente para estudiantes, y tunicas
para funcionarios, y asi promover la industria y la mano de obra nacional.






e Establecer politicas constructivas que incorporen en las licitaciones la priori-
dad para aquellos que promuevan contraprestaciones especificas para que
los y las trabajadoras puedan finalizar ciclos educativos.

Se valora positivamente el trabajo de los compaferos y las compafieras de la
Cooperativa Comuna, y se solicita su continuidad en el trabajo de la Federacion.

2.3 Asuntos Laborales - Salud Laboral

La Secretaria de Asuntos Laborales se establece mediante un trabajo en equipo,
con un coordinador y un responsable especifico de salud laboral. La comisién abor-
da los distintos emergentes de los y las afiliadas, y trabaja desde una perspectiva
general trazada por los congresos, ademas de afrontar las distintas contingencias
que surgen a partir de los planteos de la administracion.

Este apartado cuenta con tres capitulos referidos a los grandes temas aborda-
dos por la comision durante estos dos anos (eleccion de horas e inicio de cursos;
concursos y llamados; libertad sindical), con un racconto de lo planteado por nuestra
Federacion, los planteos de la administracion, nuestra posicion al respecto y lo acor-
dado. Asimismo, los capitulos se dividen segun el afio. Cabe destacar que el afo
2025 cont6 con una administracién al inicio de los cursos, y que la asuncién de las
nuevas autoridades se dio con posterioridad, lo que condicioné muchas de las situa-
ciones a lo resuelto por la administracion anterior. Como ya se menciond, el cambio
en las autoridades modifico las condiciones de la negociacion, aunque persisten
dificultades en relacidn con los tiempos y el vinculo con algunos mandos medios.

Como en otras oportunidades, colocamos al final un apartado especifico sobre
salud laboral y las respectivas plataformas.

Asuntos laborales
Sobre eleccion de horas e inicio de cursos

2024

En febrero de 2024 caracterizamos el proceso de eleccion-designacion como el
peor y mas caodtico de los ultimos afos, y evidenciamos fallas en la gestion de la
conformacion de los equipos de trabajo para el inicio de cursos. Se insto6 a las filiales
a trasladar la informacién concerniente a horas y cargos cubiertos y sin cubrir, a las
dificultades detectadas en el proceso y a las respuestas de la administracién a las
denuncias planteadas.

El hecho de que se procediera a la eleccion de docencia directa antes que la
indirecta, en violacion del instructivo de eleccion de horas y cargos que la propia
administracion elabor6 de forma unilateral, afecté la instalacion de los equipos de
trabajo en las instituciones e impacté en el inicio de cursos. Como agravante, se
registré una infinidad de denuncias por irregularidades detectadas en los diferentes
procesos de designacion de horas. A ello se suman las consecuencias del recorte
presupuestal que, sin lugar a dudas, influyen en las condiciones materiales de los
centros educativos.
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Se enfatiz6 el rechazo de la eleccion virtual y se implementé lo resuelto en el
ultimo congreso:

Como Federacién, debemos cuestionarnos ante estos procedimientos si, ade-
mas de proceder al rechazo y la denuncia publica de la falta de negociacion, sera
necesario generar un marco normativo mas adecuado a las instancias que se estan
desarrollando en la realidad. Parte de esto implica la necesidad de socializar dentro
de la Federacidn las experiencias realizadas en cada una de las filiales, ya que esto
permite contar con un acervo de procedimientos y conocimientos sobre las distintas
situaciones, lo que posibilita no repetir errores y anticipar problemas?®.

En funcion de esto se definio:

e Plantear la imperiosa necesidad de establecer ambitos de trabajo técnico y
de caracter bipartito que aborden todo lo referente a la eleccion de horas. Se
enfatizé el caracter especialmente sensible del proceso de eleccion de horas
en una instancia en la que se deberan efectivizar miles de docentes.

* Realizar un trabajo especifico sobre la eleccion de horas que corresponden a
la lista [IA para su acceso a la efectividad, que aseguren la estabilidad laboral.

e Trabajar de agosto a setiembre la matriz de grupos y de cargos para el siguien-
te ano.

* Volver a plantear la necesidad de retomar el caracter bipartito y la presenciali-
dad de las instancias.

e Continuar con la explicacion y la visibilizacion de la inaplicabilidad de la elec-
cion de horas por mas de un afio, y bregar por una real estabilidad docente
laboral.

2025

En la primera instancia bipartita del mes de marzo, desde la FeNaPES se planted
la problematica del inicio de cursos vinculada a las inscripciones tardias, los grupos
superpoblado, la creacidon de grupos, la necesidad de cargos, los problemas de
seguridad, convivencia y vinculo con el entorno, los problemas de eleccion de horas
y las dificultades de infraestructura.

En relacion con los calendarios de eleccion de horas, se sefialé como inconve-
niente que se habilitara a esa altura del afo (marzo) y sin haber garantizado una
correcta eleccion de interinos (convocandolos de forma simbdlica con pocos grupos)
la excepcionalidad de eleccion hasta 60 horas por razones de servicio. La adminis-
tracion acordo con el planteo realizado y se comprometio a revisar los calendarios.

Los datos de asignacion y cobertura de horas al mes de febrero eran del 98%,
mientras que en marzo fueron de 93%, a razon de la creacién de grupos, la asig-
naciéon de articulos 20, licencias y otros factores. También se establecié que se
requeriria mas tiempo que el previamente establecido para la asignacion de horas
del Proyecto de Acompanamiento Pedagdgico y del Plan Avanza.

26 FeNaPES (2022), Resoluciones del XVIII Congreso. Piriapolis, Uruguay, pp. 49-50.
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La administracién planted que se crearon grupos en los primeros dias del mes de
marzo en funcién de un desajuste entre la inscripcion esperada y la real. Es asi que
en 2025 (febrero y marzo) se crearon, a nivel nacional, 82 grupos. Asimismo, se esta-
blecid que, segun los criterios de la DGES, solo 112 grupos estaban superpoblados.

Debemos senalar que esa paramétrica para «contabilizar» la superpoblacién no
es compartida por FeNaPES, ya que se basa en la mera superacion de una cantidad
«ideal» de estudiantes y no contempla situaciones especificas, tanto de infraestruc-
tura como de caracteristicas del estudiantado. A su vez, estos numeros no se corres-
pondian con la realidad relevada por las filiales.

En esa instancia del mes de marzo, desde la FeNaPES entregamos una carpeta
con la situacion especifica de todos los liceos que fueron trasladados desde las filia-
les con suficiente tiempo para procesarlos previo a dicha instancia. Esa carpeta, jun-
to con otras situaciones que llegaron con posterioridad, fue entregada también a las
actuales autoridades. Los centros incluidos fueron los siguientes: Atlantida (liceos
1y 2), Juan Lacaze (liceos 1y 2), Montevideo (liceos 8, 9, 12, 20, 36, 50, 52, 58 y
67), Paysandu (liceos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9), Rivera (liceos 1, 2, 3, 4, 7, 8 y Tranqueras),
Solymar (liceos 1, 2 y 3), Salto (liceos 1, 4, 5y Rincdn de Valentines), Treinta y Tres
(liceos 1, 4 y Vergara), Piriapolis, San Carlos 1, Las Piedras 1, Dolores 1.

En la primera instancia bipartita con las actuales autoridades, se sefal¢ la urgen-
cia de reinstalar los ambitos de negociacion colectiva tanto a nivel central como
departamental para el caso de las CODED. Se solicit6 informacién sobre la creacion
de grupos desde febrero, la creacion de horas de apoyo, y la forma en que se pre-
tendia instrumentar la asignacion de talleres de Bachillerato considerando las dificul-
tades locativas. Sobre el ultimo punto, la DGES sefialdé que presentaria la dificultad
que acarrea la transformacion educativa al CODICEN vy se trabajaria el tema, ya que
incidia en la posibilidad de acceso al trabajo.

La administracion implemento acciones para dar solucion a diferentes situaciones
a través de resoluciones y espacios de trabajo. Ejemplos tangibles son: Res.1139,
Exp.2025- 25- 3- 001684, sobre la reinstalacion de la Comision Bipartita de Salud
Laboral de la DGES y Res. 1236, Exp.2025- 25- 3- 001870 mediante la cual se rein-
corporara al ambito de la CODED su caracter bipartito. Ambas significaron un gran
avance para nuestro sindicato que recobrd, en funcion de la movilizacién y correla-
cion de fuerzas, espacios de construccion colectiva, de contralor y garante de los
derechos de las y los trabajadores.

La Direccién General public6 un nuevo reglamento para las Comisiones
Departamentales de Eleccion y Designacion de cargos y horas docentes donde,
entre otras cosas, se establece la plena vigencia de la negociacién colectiva en el
sector publico.

En el mes de agosto, la administracion nos informo que la Direccion de Gestion
y Soporte a la Ensefianza comenzaria una serie de reuniones en diferentes depar-
tamentos (Artigas el 6/9, Paysandu el 7/9 y Fray Bentos el 8/9). Debido a que la
FeNaPES solo contaba con los cronogramas, sin haberse acordado ni establecido
el temario, enviamos una solicitud a la Direccién General de Educacion Secundaria
para corregir ese accionar con sus representantes técnicos. Fue por ese motivo
qgue nos vimos en la obligacién de desestimar la participacion formal en instancias
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territoriales u otras reuniones por fuera del &mbito bipartito FeNaPES-DGES. Luego
de superada esta situacion con la administracion, se realizé por parte de la Secretaria
de Asuntos Laborales de la FeNaPES, la convocatoria a una reunién de delegadas
y delegados sindicales en las CODED el dia 4/10.

En la Asamblea General del dia 7/9 se resolvio el retorno de nuestra organizacion
a las Comisiones Departamentales de Eleccion y Designacion (CODED), luego de
valorar politicamente tres elementos medulares que hacen al proceso de acceso al
trabajo:

e Nuevo reglamento de las CODED.

* Acta de acuerdo alcanzado con la DGES sobre la plena vigencia de la nego-
ciacion colectiva en dicho ambito.

* Y la convocatoria a FeNaPES para discutir el reglamento de eleccion de horas
y cargos y matriz de grupos.

Dado el desafio que implicé el retorno a este espacio luego de varios afos, se
entendié de importancia medular comenzar a trabajar con las filiales para intercam-
biar, identificar, promover y acompafar la tarea militante en dicho &mbito a lo largo y
ancho de todo el pais.

A fines de setiembre se llevé a cabo una instancia bipartita entre la FeNaPES y
la DGES, con especial énfasis en varios aspectos del proceso de eleccion de horas
y cargos. En esa instancia se registraron una serie de avances importantes en mate-
ria de acceso al trabajo, y quedaron otros por profundizar en relacion con la politica
educativa.

En lo que respecta a los planteos sobre eleccion de horas, la FeNaPES trasladé
Su posicion negativa sobre el plan piloto CEM, asi como la inquietud generada por
la propuesta de cambios en otros planes (Tiempo Extendido, Maria Espinola). Se
acordo que la posibilidad de implementar el plan piloto CEM no sera en detrimento
del Plan 2013. Para los casos en los que se promueva otros cambios de planes
(Espinola a tiempo extendido por ejemplo) se acordd que estos deberan ser previa-
mente abordados en el ambito bipartito y que, en ningun caso, implicaran pérdida
de cargos o de figuras pedagdgicas. Nuestro sindicato también reivindicé la educa-
cion por contenidos y la presencialidad por encima del modelo competencial y de la
virtualidad.

En lo que refiere a la situacion de los grupos de estudiantes sordos e hipoacu-
sicos y la figura de intérprete institucional en Montevideo, se acord6 su retorno al
liceo 32 en Ciclo Basico y al IAVA en Bachillerato, como una reivindicacion de la filial
capitalina y en reversion de uno de los procesos de desmantelamiento de las comu-
nidades educativas llevadas adelante por la administracion anterior.

Se publicé el llamado para direccién y subdireccion, donde debimos realizar un
intercambio para que se establezcan modificaciones. Asimismo, la FeNaPES trasla-
do la necesidad de que se realice un llamado para la cobertura de los demas cargos
de docencia indirecta, y la administracion respondio que estudiaria la posibilidad.

Se nos traslado el borrador del instructivo de eleccion de horas y una primera
proyeccion de matriz de grupos. Dicha matriz se trabajé en base a los grupos
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en funcionamiento a la fecha y con la perspectiva de evitar la dindmica de afios
anteriores respecto a la creacion sujeta a demanda luego de las primeras rondas.
Cabe recordar que la administracion anterior tenia como politica iniciar los actos
eleccionarios con unos 150 grupos menos en todo el pais, que luego se creaban a
demanda.

En relacion a la eleccion de horas por mas de un afo, la DGES respetara las desig-
naciones por tres afos de la eleccion de 2024 con efecto 2025 en los departamentos
definidos previamente, pero no continuara implementandola ni extendiéndola.

En relacion con los perfiles de docencia indirecta, los grupos de trabajo en el
marco de la DGES estan finalizando su elaboracion. Una vez culminados, seran
trasladados a la FeNaPES para su posterior abordaje en los ambitos de negociacion
colectiva.

En la ultima instancia bipartita del mes de octubre, entre la FeENaPES y la DGES,
para abordar aspectos relacionados con el proceso de eleccion y designacion de
cargos y horas, se planted la necesidad de contar con los documentos oficiales
de las modificaciones de la TCI, en tanto estos tienen un impacto directo en el
proceso de eleccion de horas. También se sefialé que se crearan comisiones de
Reformulaciones Programaticas con Inspecciones y ATD para readecuar los pla-
nes, con el aprendizaje de contenidos como centro. En 2026 funcionaran comisio-
nes para evaluar el Marco Curricular Nacional, las Progresiones de Aprendizajes y
los Reglamentos de Evaluacion, al tratarse de elementos enteramente vinculados
entre si.

En este sentido, y en base a nuestras resoluciones emanadas del Congreso
Extraordinario de Politicas Educativas y del XIX Congreso Ordinario, en donde se
explicita la centralidad de la disputa del sentido de la educacién y el desmantela-
miento absoluto de la TCI, resulta imperante resaltar la necesidad de acompanar las
propuestas de modificacion de planes ante el CODICEN, y comprometer a este ulti-
Mo a convocar espacios de trabajo donde se materialicen los cambios estructurales
de fondo de la politica educativa.

Sobre las cargas horarias, la DGES sefal6 que se realiz6 una redistribucion para
contemplar las horas ya presupuestadas. En cuanto a la matriz de grupos, se realiz
un analisis especifico en bachillerato para incorporar los nuevos bioldgicos y sola-
mente colocar los generales donde existiera demanda.

La FeNaPES también sefalé la posicidon contraria al proceso de confirmaciones
gue se volvieron a implementar por la DGES, en cargos como por ejemplo POP
y POB. La DGES asumi6 que tuvo inconvenientes en el procedimiento, pero que
entiende necesario utilizar este mecanismo solo este afo. A su vez, se comprometio
a realizar durante el ano 2026 un llamado para interinatos y suplencias en todos los
cargos de docencia indirecta, asi como un llamado a actualizacion de méritos de
todas las asignaturas.

Se acord6é mantener el criterio adoptado en 2024 de habilitar la efectividad con
horas optativas, en tanto estaran disponibles para la eleccion desde la primera ronda
de efectivos. La DGES senal6 que existiria una resolucion especifica al respecto.
Sobre las horas de acompanamiento, desde Secundaria se sefalé que se trabaja
junto con el CODICEN, dado que este plantea que habra financiamiento para sos-
tener PAP y Avanza. La DGES entendiéo como valido el planteo de la FeNaPES de
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modificar el instructivo para que las horas de acompafiamiento se elijan en los actos
publicos de eleccion y designacion, algo que hasta la fecha no ha sucedido.

También, se acordé discutir una redistribucién general y nacional de la totalidad
de las horas que se designaron a coordinadores de gimnasios, cargo que se elimino
en funcidn de los planteos del pasado congreso de nuestro sindicato.

En funcién de los acuerdos establecidos con la administracion, se nos envio una
pre-matriz de grupos para el afio 2026, que trasladamos a las filiales para solicitar
que la analicen y realicen los reclamos que entendieran pertinentes, con la respec-
tiva fundamentacion sobre aspectos pedagogicos, de matricula, y otros vinculados
a las particularidades de cada contexto. En el mes de noviembre, producto de la
negociacion y en estrecha vinculacion con las diferentes movilizaciones materializa-
das durante estos meses, estuvimos en condiciones de afirmar que se lograron 70
grupos mas, respecto a la primera matriz. Cabe senalar que esa primera matriz ya
presentaba un escenario similar al de la cantidad de grupos que funcionaban a la
fecha. De esta forma, se supera la realidad de los ultimos anos, donde la creacién
de grupos estaba sujeta a demanda en perjuicio, entre otras cosas, del concurso de
docencia directa.

Quedo plasmado en las pautas de Actos de Eleccién y Designacion un avance
en la justificacion de inasistencias para asistir a los actos de eleccion de cargos y
horas, asi como la disposicién de todos los centros para permitir la asistencia de
quienes tengan inconvenientes de conectividad u otros relacionados (el reglamento
de 2025 excluia los liceos departamentales). A su vez, se incorporoé la posibilidad de
designar suplentes de suplentes en cargos de adscripcion.

Dado el caracter virtual de los actos de eleccion y designacion, se consulto acer-
ca de las garantias de conectividad durante el proceso, debido a las recientes difi-
cultades del portal. La administracion inform6 que ya se encontraba habilitada la
pestana para las declaraciones juradas y que se trabajo en la adopcion de medidas
para garantizar que estuvieran dadas todas las condiciones.

Otro elemento nuevo en las pautas es que las CODED estaran a cargo de elabo-
rar y publicar en la web de secundaria sus propios calendarios. Desde la FeNaPES
sostenemos que la participacion sindical sera fundamental para brindar garantias
a trabajadoras y trabajadores en todo el proceso. Para ello, se acord6 con la admi-
nistraciéon el envio del listado de delegadas y delegados sindicales a conformar la
representacion sindical por departamento.

Concursos
2024

En febrero de 2024 ya denuncidbamos el retraso de la administracion en la publi-
cacioén de las listas correspondientes al concurso de efectividad para docencia direc-
ta. En instancias bipartitas se insistio en el tema y se obtuvo el compromiso de
publicar los listados, con el acuerdo de que el atraso administrativo no afectaria los
plazos establecidos en las bases del llamado.

También tuvimos que aclarar, a través de informes a las filiales, que la eleccién
de concursantes IIA tendria efecto en 2025, ya que recibimos informacion de que
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algunas inspecciones habian comunicado que la eleccién de concursantes tendria
efecto en 2024.

Respecto al concurso de docencia indirecta, acordamos con la administracion
comenzar los trabajos de caracter bipartito a la brevedad, para negociar lo respec-
tivo a las bases y requisitos durante el primer semestre de 2024. En ese sentido, la
posicion politica de la FeNaPES fue la de alcanzar la mayor amplitud posible como
sucedio con el concurso de docencia directa.

Dichos concursos, que fueron posibles a partir del arduo trabajo de nuestro sin-
dicato para asegurar su financiamiento, siempre fueron una prioridad histérica de
nuestra Federaciéon. Un elemento fundamental fue forzar la existencia de los espa-
cios de negociacion bipartitos que nos permitieron mejorar las condiciones de los
concursos. Posteriormente, se realiz6 el seguimiento con el objetivo de garantizar su
transparencia.

En docencia directa, en diferentes instancias bipartitas denunciamos que se
detectaban una cantidad de situaciones que vulneran la normativa y, por consiguien-
te los derechos de trabajadoras y trabajadores que aspiran a acceder por la via del
concurso a la efectividad. Ante lo planteado, la administracién se comprometié a
corregir todas las situaciones observadas, a fin de garantizar asi los derechos de
los concursantes que no estén impedidos por aquellos requisitos que se consideran
excluyentes.

En relacién a directores y subdirectores, se solicitd informacién referida a las
situaciones denunciadas en tiempo y forma respecto al caracter restrictivo del llama-
do y las situaciones particulares denunciadas. La administracion informé que no hizo
lugar a los planteos realizados respecto al caracter restrictivo del concurso y que
ante situaciones de inasistencia se accedi6é a dos planteos realizados.

Sobre docencia indirecta, a inicios del ano 2024 se consulté a la administracion
en qué etapa se encontraba el proceso de provision de dichos cargos. Ante los
puntos trasladados por la administracion, la delegacién sindical realizé algunas pun-
tualizaciones respecto al puntaje propuesto y de la temporalidad en la funcion esta-
blecida como requisito. El sindicato se reservo el derecho, en el marco de la ley de
negociacion colectiva, a solicitar los &mbitos correspondientes con el fin de mejorar
y asegurar el acceso a concurso de acuerdo con la normativa vigente.

Conocidas las bases del concurso de docencia indirecta, se trasladaron varios
puntos de divergencia a las jerarquias, con constancia explicita de que no se des-
cartaba la solicitud de ambitos superiores de negociacion. El Unico de nuestros plan-
teos tomado en cuenta fue la reduccién del tiempo de ejercicio en el cargo requerido
para poder concursar.

La Secretaria de Asuntos Laborales y Salud Laboral de nuestra Federacién se
aboco al relevamiento de las situaciones planteadas por nuestras filiales respecto
a las bases del concurso antes referido, con el objetivo de realizar los planteos a la
contraparte en los ambitos correspondientes.

FeNaPES se reservo, en el marco de la ley de negociacion colectiva del sec-
tor publico, la posibilidad de realizar los movimientos que considere convenien-
tes respecto de las carencias de las bases elaboradas en forma unilateral por la
administracion.
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Ante el planteo sindical, se publicaron las pautas de evaluacién elaboradas hasta
el momento por quienes presiden los tribunales respectivos. Cabe consignar que se
planted la imperiosa necesidad de convocar, previo a la instancia de oposicion, a la
totalidad de los miembros de los tribunales, con el fin de la unificacién de criterios de
trabajo y evaluacion.

Es importante destacar que, ante la situacion de un grupo de comparieras y
compareros que realizaron su preinscripcion en tiempo y forma, pero cuyas inscrip-
ciones fueron inhabilitadas luego de presentada la documentacion por diferentes
circunstancias, se conformo un grupo de trabajo para revisar cada una de las situa-
ciones. Como resultado, se habilité su participacion en el concurso.

Aquellas personas que quedaron habilitadas luego del analisis caso a caso por
parte de este grupo de trabajo, realizaron su respectiva inscripcién y la correspon-
diente prueba (20 de julio de 2024). La difusion y homologacion de resultados de
todo el concurso se conocid una vez corregidas las pruebas del segundo grupo.

Con el objetivo de garantizar que estuvieran dadas las condiciones para que
todas y todos los concursantes desarrollaran su prueba en condiciones, realizamos
guardias gremiales en cada uno de los lugares y participamos como veedores del
sorteo de los temas.

Es necesario remarcar que los puntos acordados no interfirieron en la via juri-
dico-administrativa, de caracter individual, impulsada por los abogados de nuestro
sindicato, sobre la que aun no tenemos una respuesta cabal. La Federacion seguira
trabajando para proteger el acceso a los puestos de trabajo y a la estabilidad laboral
de la totalidad de las trabajadoras y trabajadores.

Se concretaron las condiciones para el acceso a la efectividad en el marco del
ano de ejercicio luego de la eleccién como concursante, con el pleno derecho a
las licencias y un piso de horas de ejercicio para los casos de pase en comisiéon o
funciones.

Se logré que la totalidad de horas, de todas las asignaturas y en todos los depar-
tamentos, que existan al culminar la ronda de efectivos, quedaran a disposicion
de los concursantes a efectos de radicar la efectividad. De esta forma, se genera-
ron las condiciones para que un mayor numero de concursantes pudiera acceder a
efectivizarse.

Ante los reclamos de traslados que pudieron verse afectados por la situacion, la
DGES acordo evaluar cada caso presentado en tiempo y forma, y, por via de excep-
cion, garantizar el traslado de aquellas personas que pudieran verse afectadas.

A efectos de evitar la vulneracion de derechos de los concursantes y que los
actos eleccionarios se desarrollen de acuerdo a la normativa vigente, se acordo con
la administracion la participacion del Comité Ejecutivo en los distintos departamen-
tos donde se llevaran a cabo dichos actos eleccionarios nacionales.

La estabilidad y continuidad en el trabajo son objetivos fundamentales de cual-
quier organizacion sindical. En tal sentido, la convocatoria a concursos ha sido parte
de las plataformas reivindicativas y ejes programaticos de nuestra Federacion desde
su fundacion.
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En el proceso de concursos de la DGES, la FeNaPES cumpli6 un rol fundamental
en lo que refiere a su amplitud y masividad, con tres momentos claves entre los afios
2023 y 2024:

e La negociacion, en el marco del Codicen de la ANEP, del presupuesto para
todos los concursos en Secundaria.

e Labusqueda constante de la reduccion de los requisitos excluyentes y la crea-
cion de la mayor cantidad de grupos disponibles para las compafieras y los
compafneros con derecho a la efectividad en el caso de docencia directa.

e Laposibilidad de que la totalidad de las horas remanentes en todo el pais estu-
vieran disponibles para la eleccion de concursantes, mediante la aplicacion de
la condicion nacional del llamado vy, por otro, de la clausula explicita referida
a la incorporacién de nuevas horas y grupos producto de la transformacion
educativa, sus diferentes modalidades (por ejemplo, talleres) y la multiplicidad
de factores, durante la vigencia de los derechos emergentes de dicho llamado.

FeNaPES plante6 observaciones sobre las bases en los espacios correspon-
dientes de negociacion (por ejemplo, plazos) y, tras la negativa de la administracion,
se presentaron recursos y se puso al equipo juridico a disposicion de las afiliadas y
los afiliados para atender a cada compafiera y compafero en los reclamos corres-
pondientes. Asimismo, se exhort6 en todo momento a la totalidad de los y las docen-
tes a inscribirse.

Debemos subrayar que todo lo antes senalado fue discutido por la Asamblea
General de Delegados y analizado por FeNaPES durante mas de un afio en sucesi-
vas instancias, e incluso en nuestro ultimo Congreso Ordinario. En cada una de ellas
se han resuelto aspectos a trasladar a la administracion; por tanto, la responsabili-
dad recae plenamente en esta.

2025

Con la nueva administracién se nos informé de una resolucién que deroga las
resoluciones referidas a tramites como el pasaje escalafonario. Ademas, suspen-
de la solicitud de presentacion de constancias de actuacién para los concursantes
(Res. 1141, Exp. 2025- 25- 3- 001682). La DGES planted que el objetivo es reducir la
carga burocratica en tramites que incluyen informacion que deberia tener la propia
Secundaria.

Se acordd la necesidad de comunicar los elementos que garantizan el ejerci-
cio de diferentes derechos a docentes concursantes ante situaciones que implican
inasistencias (licencias por enfermedad, licencia especial, licencias vinculadas a la
maternidad, etcétera) asi como la posibilidad de evaluar lo acontecido ante renun-
cias por superposicion horaria.

En el mes de mayo, los temas planteados a la DGES se enmarcaron en tres
grandes ejes: temas urgentes (licencias para docentes concursantes en ejercicio
y el accionar de mandos medios, especialmente inspecciones, en el marco de la
«Transformacion educativa»); temas emergentes (intérpretes de LSU y denuncias de
varios liceos); y temas en perspectiva de largo plazo, en el marco de una hoja de ruta
presentada por el Comité Ejecutivo.
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Luego de la orientacion transmitida respecto del procedimiento de reclamos por
errores en el proyecto de escalafén docente, y ante la recepcion de cientos de plan-
teos y consultas de comparieras y companeros de todo el pais, el Comité Ejecutivo
solicité a la DGES una bipartita de caracter grave y urgente. Como resultado de esta
instancia, se acordo la extension del plazo para presentar reclamos hasta el 18/09
y la habilitacion del tramite de manera presencial. Se exhort6 a las compaferas y
companeros a presentar toda la documentacion pertinente que justifique el reclamo,
asi como también a comunicarse con referentes de FeNaPES, locales o nacionales,
ante cualquier eventualidad.

Libertad Sindical
2024

Fue necesario denunciar y buscar restituir el pleno ejercicio de la libertad sindi-
cal, limitada y cuestionada por las autoridades nacionales y educativas durante la
pasada administracion. Es asi que se hizo necesario reivindicar nuestro derecho a
constituir y desarrollar sindicatos, asi como el efectivo ejercicio de la negociacion
colectiva y el pleno ejercicio del derecho a huelga.

Juntamente con esto denunciamos y confrontamos la criminalizacion de nuestras
organizaciones, sus militantes y acciones, asi como el creciente proceso de judicia-
lizacion al que fuimos sometidas y sometidos. «Nuestro sindicato ya ha resuelto con
contundencia que generar mejores condiciones para el trabajo docente repercutira,
indefectiblemente, en mejores condiciones para la formacion en las futuras genera-
ciones, la cual deberia asumirse como una politica de Estado con mas relevancia»?’.

2025

En el mes de abril, en la instancia bipartita con la DGES, se trasladaron planteos
basados en dos ejes vertebradores: restablecimiento pleno de los derechos sindica-
les y las condiciones de trabajo (mecanismo de acceso, libertad de catedra y salud
laboral). En este marco, planteamos la urgente necesidad de reconstruir la institu-
cionalidad de Secundaria en relacién con sus trabajadoras y trabajadores desde las
garantias juridico-politicas y, particularmente, en lo referido a la actividad sindical al
amparo del acta 90, las leyes 18.508 y 17.940, y los convenios internacionales. Esto
se ejemplifico con los conflictos generados por directivas difusas, generalmente de
mandos medios, mediante canales de comunicacion no oficiales, que han contribui-
do a un funcionamiento informal, instalado por la via de los hechos y apartados del
derecho.

Se plante6é también la creacién de una comisién de recopilacion y analisis de
normativa que permita identificar vigencias, contraposiciones y vacios, a efectos
de ordenar la normativa para su acceso publico y resolver ambigledades o vacios,
asi como resoluciones que se vinculan o retoman las circulares y decretos de la
dictadura.

En la instancia bipartita del mes de abril, entre la CSEU y Codicen de la ANEP, la
libertad sindical y libertad de catedra fueron temas abordados.

27 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 48.
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Sobre el primer tema, se reconoce la plena vigencia del acta 90 para el caso de
la ANEP. La administracion asumio el compromiso de resguardar y promover la acti-
vidad sindical en todas sus dependencias. A su vez, comunicé que se ha iniciado un
proceso de reparacion a docentes que fueron sancionadas y sancionados durante
los ultimos anos por el ejercicio de dicha actividad.

Respecto a la libertad de catedra, la administracion sefiala que comenzara a
trabajar en una hoja de ruta para evaluar la Transformacién Curricular Integral (TCI).
Desde la CSEU se plante6 que esta transformacion no sélo debe analizarse desde
la perspectiva técnico-pedagogica, sino también desde las condiciones de trabajo.
En este sentido, se acuerda analizar de forma prioritaria la imposicion, por parte de
la TCI, de formas en la organizacion del trabajo, que han generado y generan inci-
dencias en los puntajes y, por ende, en la carrera funcional.

La administracion compartié la preocupacion sobre el accionar de algunas ins-
pecciones regionales, de institutos y liceos y de asignaturas. Es por ello que se abor-
daron formas de proceder y se evaluaron mecanismos para garantizar la libertad de
catedra, conscientes que la normativa actual de la «transformacion educativa» aun
estaba vigente en algunos aspectos estructurales.

Sobre la hoja de ruta, se acordd la conformacion de espacios de trabajo bipar-
titos en las areas de Asuntos Laborales, Salud Laboral, Planeamiento educativo
y Presupuesto e Infraestructura. Este acuerdo resulta de gran importancia politi-
ca, en tanto implica la posibilidad de desarrollar la negociacion colectiva en areas
especificas.

Perspectiva

La educacion publica vive una crisis global que no puede entenderse como un
fendmeno aislado. Es el resultado de procesos estructurales que, a escala mun-
dial, han intentado transformar la funcion social de la escuela, subordinar el trabajo
docente a l6gicas empresariales y erosionar la capacidad de los Estados de sostener
sistemas educativos sélidos. En este marco, resulta fundamental considerar el infor-
me del Grupo de Alto Nivel sobre la profesion docente de la OIT, ONU, UNESCO,
que tiene como cometido revisar las recomendaciones relativas a la situacién del
personal docente de 1966. Dicho informe confirma esta tendencia y le otorga una
legitimidad internacional a algo que en Uruguay se advierte cotidianamente, y que
nuestro sindicato ha denunciado histéricamente: la docencia esta en tensién porque
la misma idea de lo publico también lo esta.

Ese documento senala que la educacion publica enfrenta una crisis profunda,
caracterizada por la falta de docentes, explicada entre otros factores, por las bajas
remuneraciones, las malas condiciones de trabajo, la rotacién permanente, el dete-
rioro del estatus profesional, la expansion de contratos precarios, la sobrecarga
laboral, el debilitamiento de la libertad de catedra y el avance agresivo de légicas
privatizadoras en los sistemas educativos. No es una crisis pedagdgica: es una crisis
politica. Los sistemas educativos estan siendo redirigidos hacia finalidades funcio-
nales al mercado, lo que reduce el tiempo, el reconocimiento y los recursos necesa-
rios para ensenar.

Frente a ese panorama, el Grupo de Alto Nivel propone un nuevo marco global:
reconstruir la profesion docente como condicion de posibilidad de cualquier proyec-
to democratico. Para ello, plantea un conjunto de principios que, en general, son
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coherentes con las historicas reivindicaciones de nuestro sindicato: trabajo decente,
inversion educativa sostenida, autonomia profesional, formacion publica de calidad,
dialogo social real, estabilidad laboral, libertad sindical, reconocimiento material y
simbdlico del trabajo docente y defensa de la educaciéon como bien publico.

La ensefianza es presentada como un pilar esencial para sostener sociedades
capaces de garantizar derechos y reducir desigualdades. En esta perspectiva, la
defensa de la profesién no es corporativa: es estratégica. Lo que esta en juego
es la capacidad colectiva de producir conocimiento, democratizar la cultura y for-
mar sujetos criticos. Precarizar el trabajo docente, es precarizar el derecho social a
la educacion. Reducir la inversion educativa implica restringir las posibilidades de
transformacion social. Despolitizar la escuela implica debilitar la democracia.

El documento sefala con claridad que ningun sistema educativo puede mejorar
si no mejora primero la vida de quienes ensefnan. Esto implica romper con décadas
de austeridad, recortes y responsabilizacion individual de los docentes por proble-
mas que son estructurales. Elevar los salarios al nivel de las profesiones universi-
tarias, estabilizar a las y los trabajadores, garantizar jornadas razonables, reducir
el tamafio de los grupos, construir infraestructuras dignas y crear condiciones de
bienestar no son concesiones: son prerrequisitos para que la educacién cumpla su
funcion politica social.

La formacién docente debe ser publica, gratuita y solida. El Grupo de Alto Nivel
exige que los Estados aseguren procesos de formacion inicial robustos, con recur-
sos suficientes, practicas acompanadas y programas que integren fundamentos te6-
ricos, practicas reflexivas y conocimiento del territorio. La formacion continua debe
formar parte de la jornada laboral y ser financiada por el Estado. La profesionalidad
no se construye a partir de cursos fragmentados ni ofertas mercantilizadas, sino
desde un proyecto colectivo de produccion de saber pedagdgico.

El informe también establece que la participacion docente y el didlogo social no
son anexos institucionales sino mecanismos vitales. Los sistemas escolares deben
organizarse con la voz docente en el centro: en el disefio curricular, en la evaluacion,
en la planificacion de politicas, en la incorporacion de tecnologias y en la toma de
decisiones que afectan la vida escolar. Sin participacién, la politica educativa se
vuelve autoritaria; sin dialogo social, se transforma en un aparato que sirve a intere-
ses ajenos a la comunidad educativa.

En los territorios mas desposeidos, la igualdad exige un Estado presente. El
Grupo de Alto Nivel propone politicas integrales de retencion docente: vivienda,
transporte, infraestructura adecuada, equipos interdisciplinarios, incentivos no pre-
carizantes y condiciones que permitan construir proyectos pedagogicos estables. La
educacion debe ser un factor de igualdad real y no un dispositivo que reproduzca las
desigualdades del territorio.

La tecnologia, por su parte, no puede ser utilizada como un atajo ni como prome-
sa redentora. El documento internacional afirma que el uso de herramientas digitales
debe ser evaluado criticamente, regulado, discutido con docentes y orientado por
criterios pedagogicos. Estos recursos no pueden reemplazar docentes ni desplazar
la dimensién humana del aprendizaje. Tampoco puede concentrar datos, contenidos
0 procesos en manos de corporaciones privadas. La soberania pedagdgica implica
control publico, decisiones colectivas y proteccion del conocimiento generado en la
escuela.
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El informe propone, como horizonte, un nuevo contrato social para la educacion
publica. Esto supone un compromiso estatal sostenido con la financiacion educativa,
el fortalecimiento de la institucionalidad pedagdgica y el reconocimiento pleno de la
labor docente como trabajo fundamental para la vida colectiva.

Desde una mirada integral, el sindicato debe articular una estrategia de tres tiem-
pos. A corto plazo, recuperar condiciones laborales elementales: salario, estabilidad,
carga de trabajo, infraestructura. A mediano plazo, transformar la formacion y la
carrera docente, asegurando que todos los y las docentes estén en condiciones de
ejercer con autonomia, reflexion critica y acompanamiento. A largo plazo, consolidar
un sistema educativo democratico, inclusivo, territorialmente justo y politicamente
consciente del papel que cumple en la reproduccion o la transformacion del orden
social.

Cada una de estas dimensiones debe asumirse como parte de una disputa
mayor: quién controla la produccion del conocimiento, bajo qué intereses se orga-
niza la escuela, a qué modelo de sociedad responde la politica educativa. La lucha
por la educacion publica es una lucha por el sentido de lo comun y por la capacidad
de las mayorias de definir su propio destino histérico.

Fortalecer la profesion docente, garantizar trabajo decente, asegurar inversion
publica suficiente, ampliar la participacion y proteger la autonomia pedagdgica no es
solo mejorar la educacion: es fortalecer la democracia, ampliar la igualdad y afirmar
la soberania social sobre los procesos de produccién del conocimiento. Ese es el
horizonte que se abre para FeNaPES en este momento historico.

Para la Federacion, este marco programatico constituye una herramienta politica
poderosa: permite mostrar que las reivindicaciones locales no son demandas corpo-
rativas ni coyunturales, sino parte de una lucha global por el derecho a la educacion,
por la dignificacion de la tarea docente y por la dignidad del trabajo.

Lineas de trabajo y plataforma reivindicativa

A partir de las consideraciones anteriormente planteadas y de la realidad actual
en la que desempefiamos la funcién docente, reivindicamos la siguiente plataforma,
que expresa la perspectiva histérica de la FeNaPES.

A las problematicas pedagdgicas ya senaladas, se suman las que atarfien al res-
guardo de la informacion vertida en las plataformas instrumentadas por la ANEP.
Este afo se registraron una serie de hackeos tanto al sistema CREA de CEIBAL
como al Portal de Servicios (que incluye el Portafolio Docente). Ello implica una vul-
neracion sobre los derechos de trabajadores y trabajadoras, asi como de estudian-
tes, y la posible venta de datos o su uso con fines ilegales. Dada la imposibilidad de
un retorno al formato papel de muchos procedimientos administrativos, el organis-
mo pertinente deberia garantizar la existencia de un equipo de soporte informatico
capaz de establecer sistemas de prevencién y deteccion temprana de intrusiones.

Por otra parte, debe respaldarse el derecho a la informacién clara y transparente,
mediante la emision de comunicados publicos, personalizados, bajo firmas identifi-
cables y difundidos por canales oficiales en forma simultanea, para garantizar una
minima seguridad para el reingreso a esas plataformas.

En el caso de los hackeos a las libretas personales, la administracion debe hacer-
se juridica y monetariamente responsable de la situacién, asi como transparentar a
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los y las trabajadoras el alcance del problema. La administracién debe responder
desde qué IP se ingreso, si corresponde a una red ceibal, si corresponde a una
magquina del liceo, etc. También debe aclarar a qué lugares de la libreta se accedio,
qué tipo de informacién se pudo extraer o adulterar.

A su vez, debe trasladar la situacion a la unidad especializada en delitos informati-
cos y mantener informados a los damnificados sobre el avance en las investigaciones.

Es necesario que existan formularios en formato papel para la presentacion de
denuncias y desarrollo de un sistema de seguimiento que exima de responsabilidad
a los y las trabajadoras por lo que suceda en esa libreta. En la actualidad, la denun-
cia se realiza por via de un formulario virtual y la respuesta consiste de un correo
electrénico con instrucciones para acceder a una nueva clave; es decir, una respues-
ta impersonal, estandarizada y no garantista.

Finalmente, las correcciones de la libreta (recuperacién de lo borrado y elimina-
cion de agregados) debe ser una tarea asumida por el Departamento de Informatica,
que deberia tener la capacidad restituir los datos. En este sentido, entendemos que,
al fin de prever las situaciones planteadas anteriormente y otras que pudieran surgir,
es pertinente que la ANEP estudie la creacion de un Departamento de Seguridad
Informatica.

Eleccion de horas virtuales
«Reafirmamos las resoluciones del XVIII Congreso de 2021»%.

Elecciones por mas de un ano

«La FeNaPES rechaza esta imposicion por violentar el derecho de acceso al
trabajo, el orden de prelacion escalafonario y, en ultima instancia, la propia carrera
funcional»2°,

Pago retroactivo al primero de marzo

«Al igual que en nuestro ultimo congreso, debemos volver a denunciar que la
DGES ha resuelto no pagar retroactivamente al primero de marzo a quienes hayan
accedido a su fuente laboral posterior a esta fecha (marzo 2025). Esto implica que
muchas y muchos compaferos queden sin cobertura del Fondo Nacional de Salud
(Fonasa)»*°. Esta situacion no puede continuar.

Sobre el Plan 94 y 2013

«Insistimos en que se esta desarrollando y profundizando el desmantelamiento
del Plan 94, en el contexto del ataque a la educacion para estudiantes adultas y
adultos, que es uno de los ambitos mas postergados para esta Administracion, asi
como el criterio economicista que fundamenta dicha educacion para adultos o extra
edad con condicionamientos laborales»*'. Incluimos dentro de estas consideracio-
nes la sustitucion del Plan 2013 por la aplicacion del dispositivo CEM.

28 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 51.
29 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 52.
30 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 52.
31 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 51.
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En este sentido, FeNaPES reafirma su compromiso en la defensa de los Planes
94 y 2013 frente a los avances de las propuestas implementadas desde CODICEN.
Estas tienden a la sustitucion de la presencialidad por modalidades que buscan
reemplazar la formacion por la acreditacion (cursos virtuales o hibridos, pruebas
estandarizadas, etc.), precarizan el acceso al trabajo y el desempefio de la funcion
docente y vulneran el derecho de los estudiantes a una educacion integral.

El avance de la virtualidad

«Desde nuestro XVIII Congreso y el Congreso Extraordinario de Politicas
Educativas, se establecié una perspectiva de trabajo critico en torno a la virtualidad
y la 14 problematizacion de términos que comenzaron a hacerse camino en nuestro
sector (...). Es imprescindible problematizar sobre diferentes cuestiones del actual
contexto, tomando como eje vertebrador la virtualidad en un sentido global, promoto-
ra de diferentes formas de precarizacion, y posicionarnos criticamente ante posturas
y practicas que tienden a naturalizarse y validarse y que, peligrosamente, van con-
solidando la reforma curricular en marcha»*2,

Se debe profundizar la discusidn sobre diferentes cursos que «desvirttan la construccion
de comunidad educativa, desdibujan los roles institucionales y precarizan la labor docen-
te»®, por ejemplo:

e Libre asistido con apoyo de la virtualidad (LAAV).

Aulas alternativas en linea (AAL).

Curso bimodal de acreditacion (CBA).

Tutoria virtual con acreditacion (TVA).
Acredita ciclo basico (ACB).

Sistematizacion de reclamos y denuncias

«Conformar una base de datos que potencie la sistematizacién de las situaciones
de vulneracion de derechos y todo lo relativo a los asuntos laborales a nivel nacional,
que sirva para un mejor trabajo central y de las comisiones de filiales, a la hora de
abordar situaciones nuevas o de tener insumos para enfrentar situaciones que ya
hayan sido abordadas en otras instancias»*.

Formacion de referentes

«Los referentes deben ser respaldados por colectivos. Se entiende pertinente,
en este esquema, que surjan referentes por filial o por regién para poder generar un
primer frente de defensa de los derechos, asi como canales de formacion e infor-
macion mas aceitados para el manejo de las situaciones que se plantean en cada
instancia»®®.

32 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 49.
33 FeNaPES (2023), Resoluciones del XIX Congreso. Melo, Uruguay, p. 49.
34 FeNaPES (2022), Resoluciones del XVIII Congreso. Piriapolis, Uruguay, p. 53.
35 FeNaPES (2022), Resoluciones del XVIII Congreso. Piriapolis, Uruguay, p. 53.
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«Entendemos necesario instancias de formacion a nivel nacional sobre los dere-
chos de las trabajadoras y los trabajadores. Es fundamental que, ademas de los com-
pafieros de esta secretaria, participe activamente el equipo juridico del sindicato»¢.

Reafirmamos la necesidad de «la designacion de responsables de Asuntos
Laborales y donde fuera posible, la conformacion de comisiones en las filiales que
integran la FeNaPES a fin de asumir localmente las dificultades que el cuerpo docen-
te debe enfrentar en el ejercicio de sus funciones»®’.

«Respecto a los referentes por filial en Asuntos Laborales vemos necesarios
encuentros periddicos tanto nacionales como locales (...)»®. (XVII Congreso, Pag.
76).

En tal sentido «(...) se debe buscar la proyeccion politica de la secretaria afin de
fortalecer la organica sindical»®°.

Dicha proyeccién deberia tener como prioridad la formacion de las compaferas
y los companeros y «el avance en las condiciones laborales garantizado en una nor-
mativa que recoja nuestra perspectiva. En ese sentido la secretaria abordaria la 15
realizacién de las actividades que potencien la perspectiva politica»*°.

«Reivindicamos una vez mas la autonomia y cogobierno pleno para la educacion
en el entendido que son la solucion y garantia de fondo para toda esta problematica
planteada»*'.

Sobre la categorizacion de los liceos

Reiteramos la reivindicacién de establecer una paramétrica de estudiantes por
grupo que no supere los 25 alumnos para Ciclo Basico y Bachillerato. Este planteo
debe ir acompanado de la creacién de las horas necesarias de referentes de sexua-
lidad, cargos de docencia indirecta y de equipos multidisciplinarios, en funcion de la
cantidad de estudiantes, los grupos a cargo, la infraestructura y otras condicionan-
tes. La creacion de estos cargos debe prevalecer sobre las horas de apoyo.

En perspectiva, la Comision de Asuntos Laborales se propone problematizar la
existencia de categorias para los liceos y analizar su pertinencia como forma de
ordenar a las instituciones dentro de la DGES, ya que esto genera inequidades en
las condiciones de trabajo y estudio, asi como complejidades en su aplicacion.

Estatuto

«El Estatuto del Funcionario Docente sin lugar a dudas necesita modificaciones
que amplien y preserven los derechos laborales conquistados por las trabajadoras y
los trabajadores de la educacion»*? |, por ejemplo la ampliacién del Art. 50.

En este sentido, proponemos estudiar la viabilidad de las siguientes propuestas:

36 FeNaPES (2019), Resoluciones del XVII Congreso. Carmelo, Uruguay, p. 75.
37 FeNaPES (2019), Resoluciones del XVII Congreso. Carmelo, Uruguay, p. 75.
38 FeNaPES (2019), Resoluciones del XVII Congreso. Carmelo, Uruguay, p. 76.
39 FeNaPES (2019), Resoluciones del XVII Congreso. Carmelo, Uruguay, p. 77.
40 FeNaPES (2019), Resoluciones del XVII Congreso. Carmelo, Uruguay, p. 77.
41 FeNaPES (2019), Resoluciones del XVII Congreso. Carmelo, Uruguay, p. 77.
42 FeNaPES (2019), Resoluciones del XVII Congreso. Carmelo, Uruguay, p. 76.
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Reintegros con licencias parciales.

La profesién docente genera un alto deterioro en la salud, tanto a nivel fisico
como mental, que se expresa en enfermedades cuyo resultado son licencias médi-
cas prolongadas e intermitentes, a las que se suman otras cuyo origen no se vincula
al ejercicio de la docencia. Dadas las condiciones de trabajo, los traslados y las
altas cargas horarias, ademas de las exigencias posteriores al retorno luego de una
licencia médica prolongada, deberian definirse modalidades de licencias con régi-
men especial para el reintegro con menor carga horaria. En este sentido, nos refe-
rimos a enfermedades con tratamientos de recuperacion prolongada, por ejemplo:
tratamientos oncoldgicos, intervenciones quirurgicas mayores y licencias prolonga-
das vinculadas al sufrimiento psiquico y emocional. En suma, deberia establecerse
normativamente un sistema especifico de atencion de estos casos en las juntas
médicas.

Es posible que docentes que tengan cargos de docencia indirecta y horas de
clase puedan optar por el lugar donde desean retornar o que, en caso de tener sola-
mente docencia directa, puedan hacerlo a un porcentaje de horas determinado. De
esta forma, se daria un retorno paulatino, de modo de evitar asi que el docente pueda
recaer nuevamente en la afeccion que lo llevé a necesitar una licencia prolongada.

Otros ambitos del Estado habilitan licencias médicas parciales que contribuyen,
en algunos casos, al cuidado de la salud mental de los y las trabajadoras, y en otros
a un retorno asistido y controlado para casos como los ejemplificados anteriormente.
La cantidad de horas del reintegro parcial debe ser establecido por el médico tratan-
te y aceptado por la administracién, es decir, no corresponde al liceo definir a qué
horas, cargos o grupos se reintegra el docente.

Este tipo de reintegros permitira disminuir licencias intermitentes. Se evita asi la
pérdida de horas de clase en el caso de grupos cubiertos por docentes en caracter
de suplentes y se favorecen tanto los aprendizajes como las trayectorias estudian-
tiles. Todo esto requiere, a su vez, un seguimiento médico especifico. Este es un
primer acercamiento a la tematica. Se debera profundizar, con la CSEU, un abordaje
integral. Asimismo, requerira el analisis de la produccion académica, asi como de la
normativa nacional e internacional existente sobre este aspecto.

Planteamos la ampliacion del articulo 50 para que incluya las siguientes situacio-
nes: la licencia por cuidados de un familiar y las licencias que emanen de patologias
vinculadas a la salud mental.

En la perspectiva de avance en derechos laborales, el sindicato reivindica que
ninguna de las licencias contempladas en el articulo 70 —por ejemplo, consultas,
tratamientos, licencias médicas, licencias por maternidad y paternidad, entre otras—
afecten el presentismo ni la actividad computada.

Para garantizar el pleno ejercicio de la libertad sindical y la aplicacion efectiva de
la normativa internacional y nacional (como la Ley de Negociacion Colectiva 18508),
es necesaria la redaccion de un articulo especifico en el EFD que contemple la jus-
tificacion de inasistencias por actividades sindicales.

Rechazamos la discrecionalidad en la adjudicacion de las licencias y otros dere-
chos conquistados. En el marco de una negociacion del EFD, se traslada a la admi-
nistracion la necesidad de eliminar la discrecionalidad de direcciones e inspecciones,
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que implica la potestad de ampararse en las «razones de servicio» para rechazar
solicitudes de derechos como las licencias especiales (articulo 70.13) o licencias por
estudio (70.11). Ademas, se exige que los acuerdos bipartitos, asi como los criterios
de implementacion de la normativa, sean reglamentados y consten por escrito. Debe
limitarse el poder de «legislacion» de los mandos medios. La administracion tendra
que coordinar la aplicacion de las disposiciones para que se garantice el funciona-
miento institucional y los derechos adquiridos por los docentes.

Reivindicamos nuevamente que las licencias vinculadas a la adopcion, enmar-
cadas en la normativa que ampara las licencias por maternidad y paternidad, sean
removidas del area de aplicacion del articulo 70.13.

Respecto a las licencias en el caso de los suplentes

Luego del inicio del ano lectivo se generan horas vacantes por diferentes cir-
cunstancias, como descargas, liberaciones de horas docentes y cargos, y licencias
médicas, que hacen que dichas horas sean desempefiadas en caracter de suplen-
cia. Quienes desempenan estas tareas tienen un régimen diferente en cuanto a los
derechos con los que cuentan, por ejemplo, en lo que respecta a los dias por estu-
dio. Vale destacar que muchas veces se trata de estudiantes que acceden a estas
horas mediante listas complementarias y extraordinarias, y cuya aspiracion de profe-
sionalizacion vy titulacién docente implica necesariamente la posibilidad de culminar
sus carreras. Asimismo, es pertinente contemplar que los nuevos planes incluyen
parciales como instancias de evaluacion predominantes, que deben contemplarse
para este tipo de licencias. Ademas, es menester pensar un mecanismo que permita
el acceso a dichos cargos de manera sostenida en el tiempo, asi como una regla-
mentacion para que no sea necesario esperar habilitaciones para cubrir cargos de
suplentes de suplentes, o depender de resoluciones especificas o elaboraciones
puntuales de instructivos de eleccion de horas.

A su vez, reafirmamos el rechazo a la confirmacion de los cargos de POP y POB
y reivindicamos la elaboracion de nuevos perfiles de docencia indirecta.

Respecto a la situacion de las Intérpretes de Lengua de Sefias Uruguayas, sos-
tenemos que es imperioso que la DGES implemente un nuevo llamado cuyas bases
sean negociadas de forma bipartita. Exigimos que se respete la formacion especifi-
ca y que se elimine el caracter administrativo que actualmente ostenta el cargo. Por
otra parte, rechazamos la precarizacién de su contrato laboral a partir de la imposi-
cion de la eleccion de horas al inicio de cada semestre.

Revisar las Circulares 2145 y 2393
Educacion en contexto de encierro

El Programa de Educacion en Contextos de Encierro (ECE), fruto del convenio
vigente entre el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), el Instituto Nacional de
Inclusién Social Adolescente (INISA) y ANEP, representa un avance significativo
en materia de derechos al garantizar la educacion como herramienta de inclusion
y desarrollo en espacios de privacion de libertad, asi como un componente clave
para la rehabilitacion real de las personas privadas de libertad (PPL). Sin embar-
go, al analizar su implementacion, emergen una serie de dificultades que ponen
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en cuestion su alcance real y la calidad de su propuesta educativa. El incremento
alarmante en el nimero de personas privadas de libertad expone de forma explicita
la falta de funcionarios y las condiciones precarias e inadecuadas, que impiden el
desarrollo de practicas educativas integrales y el acceso efectivo al derecho humano
a la educacion.

Denunciamos que, en los ultimos presupuestos, se han recortado horas docen-
tes, lo que aumenté la cantidad de grupos superpoblados. En materia de infraestruc-
tura, existen aulas cuyo tamafo es muy reducido o0 que son contenedores en mal
estado, donde los profesores deben compartir el espacio con varios colegas o dictar
multiples cursos en el mismo ambito. En algunos centros, los docentes dictan clases
dentro de las celdas, lo que contraviene la conformacion de un espacio de ensefan-
za y aprendizaje que permita la subjetivacion de la PPL como estudiante.

Es urgente reivindicar como sindicato la ampliacion de la cantidad de aulas
disponibles, asi como mejoras edilicias necesarias, solucionar los problemas con
los bafos (ausentes en la mayoria de las unidades) y la higiene en los espacios
educativos.

Al mismo tiempo, se necesita digitalizar y agilizar tramites administrativos en lo
que refiere al legajo educativo, para no entorpecer el acceso de los estudiantes a los
CUrsos y su promocion.

La falta de materiales didacticos adecuados y el acceso muy restringido a las
tecnologias, dificultan cualquier propuesta pedagogica actualizada. Es importante
incluir asignaturas como educacion fisica e informatica, para incentivar a los y las
estudiantes a modalidades distintas de trabajo.

Salud laboral

«Es imposible realizar prevencion en serio de los accidentes y enfermedades
contraidas a consecuencia o en ocasiéon del trabajo, sin tener presente que estas
manifestaciones sobre nuestro estado de salud no son ni castigo divino, ni obra de
la falta de fortuna, son consecuencia de las definiciones que se toman a la hora de
establecer cdmo se realiza el proceso de trabajo»*3.

Algunas definiciones de Salud

«Es el estado de bienestar fisico, mental y social, no solamente la ausencia de
afecciones y enfermedades».

«Es un derecho humano fundamental».

«Llegar al grado mas alto posible de salud es un objetivo social, para cuya realiza-
cidn es necesaria la intervencion de muchos otros sectores sociales y econémicos».

«Capacidad de desarrollar el potencial personal y responder de forma positiva al
ambiente»44.

Desde siempre, el objetivo central de la secretaria fue y es buscar las mejores
condiciones laborales y de salud para las y los docentes. El eje debe ser el traba-
jo y la politica de formacion constante, donde nuestros delegados sindicales y el
conjunto de los docentes conozcamos y defendamos nuestros derechos. En este

43 PIT-CNT, Resoluciones del IX Congreso. Montevideo, Uruguay.
44 Organizacion Mundial de la Salud, (1985).
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escenario, retomamos entonces la vieja premisa: la salud laboral no se delega ni se
negocia, se defiende.

La mejora de las condiciones laborales va de la mano con la asignacion de un
presupuesto educativo que resuelva la gran demanda de situaciones edilicias y de
infraestructura en todo el pais. Vemos con suma preocupacion la baja asignacion de
recursos en el mensaje presupuestal, lo que muestra a las claras la imperiosa nece-
sidad de convertir a la educacién en una politica de Estado.

Los datos de 2024 reflejan el aumento de certificaciones médicas en la ANEP. En
Su gran mayoria las causas tienen que ver, de manera directa o indirecta, con nues-
tras condiciones laborales. Las enfermedades del sistema respiratorio se encuen-
tran dentro de las primeras causas y se concentran especialmente entre los meses
de mayo y agosto. Esta situacién se puede explicar, en parte, porque compartimos
espacio con mas de 30 o 35 alumnos, con salones sin condiciones adecuadas (poca
ventilacion, espacios chicos, etc) que aumentan los riesgos de contraer dichas enfer-
medades. Ademas, gran parte de los docentes trabajamos en un sistema de multi
empleo, lo que implica el traslado de un lugar a otro. Los cambios de aire, los 6mni-
bus, la moto o el auto y los distintos cambios de temperaturas que nuestro cuerpo
soporta a lo largo de la jornada explican, en gran parte, el aumento cada vez mayor
en las dificultades respiratorias.

Si la primera causa de las certificaciones ya resulta preocupante, las siguientes
dos deberian centrar nuestra atencion: los trastornos mentales y del comportamien-
to, y las enfermedades del sistema osteomioarticular. Los factores de riesgo psico-
sociales relacionados con nuestro rol, especialmente a partir de la pandemia, hacen
que nuestra labor cada vez esta mas condicionada por los fendmenos socioambien-
tales que debemos enfrentarnos.

El estrés laboral y el sindrome de burnout se evidencian cada vez mas en nuestro
gremio, sin que estén reconocidas como enfermedades profesionales por el Estado
uruguayo. Un reclamo histérico de la central sindical, a través de su departamento
de salud laboral y medio ambiente, es regular el riesgo psicosocial y sus efectos, e
incluir al estrés dentro de las enfermedades profesionales, tal como lo sugiere la OIT.

A diario nos encontramos con noticias sobre hechos de violencia entre los alum-
nos y/o hacia los docentes en distintos puntos del pais, situaciones de suicidio y
otras igual de graves y preocupantes que repercuten en el aspecto emocional de los
y las trabajadoras de la educacion.

Otro factor es la (des)organizacién de la tarea docente. El multiempleo nos obli-
ga a ir de un lugar a otro en poco tiempo, y a almorzar o merendar en los espacios
libres que tenemos, con las dificultades e implicancias que esto conlleva. Resulta
indispensable contar con espacios dignos y adecuados para la alimentacion. En
muchos casos, los traslados hacia nuestros lugares de trabajo implican horas de
viaje en dmnibus (muchos de ellos en mal estado), con condiciones de descanso
inadecuadas que provocan un agotamiento al final de la jornada.

No menos importante son las enfermedades del sistema osteomioarticular, que
hace referencia a las lesiones que afectan las articulaciones y por ende el soporte,
la estabilidad, la forma y el movimiento de nuestro cuerpo. El aumento considerable
de este tipo de afecciones tiene su explicacion, en gran parte, por la forma y las
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condiciones en las que nos encontramos en nuestro trabajo. No deberia sorpren-
dernos que nuestras condiciones laborales afectan cada vez mas nuestro bienestar,
nuestra salud.

La eliminacion de las comisiones de salud laboral por lugar de trabajo en admi-
nistraciones anteriores evidencia hoy lo que ya advertiamos en aquel entonces
como un enorme retroceso. La profundizacién del ajuste, con excepcion del periodo
de emergencia sanitaria, elimind la posibilidad de representacién de los y las tra-
bajadoras en los centros laborales y centralizé6 un aspecto medular como la salud
ocupacional en espacios altamente burocratizados, y con casi nula posibilidad de
transformacién de la realidad. Ante esto, FeENaPES debe insistir en la necesidad de
reinstalacion de dichos espacios y exigir la comunicacion y difusién de las politicas
en materia de tecnicatura prevencionista, segun lo establece la norma. También
resulta necesario promover instancias que fortalezcan el enfoque preventivo, hacia
el que deben orientarse las acciones.

Protocolo ante situaciones de violencia

La Federacion ha visto con mucha preocupacion el aumento generalizado de
situaciones de violencia hacia los distintos trabajadores y trabajadoras de la edu-
cacion en diversos puntos del pais. Incluyen desde violencia verbal y fisica hasta
psicoldgica, ejercida por estudiantes u otros actores de la comunidad, que debemos
rechazar profundamente. Una de las herramientas en la que hemos estado traba-
jando con la CSEU y la administracion es la elaboracion del «Protocolo de actuacion
ante situaciones de violencia generada en las distintas dependencias de la ANEP».

El documento fue elaborado en el marco de un grupo de trabajo creado por el
Consejo Directivo Central, con el objetivo de fortalecer las acciones institucionales
en materia de salud ocupacional, condiciones laborales y convivencia, en relacion
con la prevencion y la respuesta frente a hechos de violencia.

Es importante que se aplique en cada centro educativo ante toda situacién en la
que sea necesario y, en particular, que se designen delegados sindicales para los
ambitos que en él se establecen. Ademas, resulta necesario generar instancias de
formacion especifica para el mejor desempefo posible de la tarea. Ademas de lo
planteado por el protocolo respecto a las vias institucionales de comunicacion, es
fundamental desarrollar mecanismos agiles para informar este tipo de situaciones
a las directivas de las filiales y, desde estas, al Comité Ejecutivo, para poder tener
respuestas mas amplias e integrales.

Plataforma de salud laboral:

Exigir la derogacion de las resoluciones que dejan sin efecto a las comisiones de
salud laboral liceales y la participacion de los delegados sindicales.

En este sentido, reiteramos la resolucion del XVII Congreso: «Exigir a la DGES y
al CODICEN el cumplimiento de la normativa vigente que establece la conformacion
de las comisiones de Salud Laboral por centro de trabajo y /o la designacién de los
delegados de salud laboral»*®.

45 FeNaPES (2019), Resoluciones del XVII Congreso. Carmelo, Uruguay, p. 81.
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En aquellas instituciones educativas en que la provision de agua se realiza a tra-
vés de tanques, se exige a la DGES que cumpla con su limpieza anual, tal como lo
establece la normativa vigente.

Recordar y exigir el cumplimiento irrestricto del Decreto 406/88 en lo relativo a la
provision de agua para consumo humano, asi como de los servicios de bienestar de
las y los trabajadoras/es (comedores, servicios higiénicos, etc).

Rechazar la circular 35/2025 que resuelve dejar sin efecto la resoluciéon 35/2014 y
aprobar el «Protocolo de regulacion de la atencidn y prevencion del acoso sexual en
la Administracion Nacional de Educacion Publica» de manera unilateral y sin mediar
consulta, y sin trasladarse a la bipartita correspondiente. En la Comision de Género
se tratard con mayor exhaustividad esta tematica.

Formacion en salud laboral y en otros aspectos a los docentes, para que sepan
reconocer las carencias y dificultades de forma cotidiana.

Avanzar en la conquista de derechos con perspectivas de género, a profundizar
en el documento especifico, a saber:

e Extensién del medio horario por lactancia hasta los 24 meses.
* Replantear las situaciones relativas a la adopcion.

e La ampliacion de las licencias especiales por cuidados (art 70.13 del EFD) a
aquellas personas con vinculo cercano debidamente acreditado, aun sin inter-
nacion (dado que no especifica).

e La posibilidad de que la administracidn incorpore un régimen para sus funcio-
narios que deban atravesar tratamientos de fertilidad.

Trabajo y salud mental

Salud mental: «el bienestar emocional, psiquico y social que permite llevar ade-
lante los desafios de la propia vida y de la comunidad en la que vivimos».

Si pensamos en términos de procesos de salud-enfermedad-atencién-cuidado,
es posible ubicar los efectos del padecimiento psiquico ligado al trabajo como un
asunto de salud mental. Esto nos permitiria plantear dispositivos para la prevencion,
deteccion temprana, asistencia del padecimiento y el cuidado de la salud mental en
sentido amplio. Por lo tanto, no corresponde reducir el asunto a los niveles de ausen-
tismo, las licencias psiquiatricas y la patologizacién en términos de enfermedades y
trastornos psiquiatricos, ya que este enfoque se reduce a la asistencia médica y al
cambio de funciones, sin abordar la problematica en términos integrales y humanos.

Reivindicamos que las licencias por esta causal se incorporen al articulo 50 del
estatuto. Para esto es necesario interpelar el concepto de salud mental, ya que la
politica de ajuste ha acelerado los procesos de convocatoria a juntas médicas de la
ANEP, lo que profundiza el riesgo situaciones complejas de comparferas y compa-
neros que atraviesan situaciones de agobio psicologico derivado de las condiciones
de trabajo.

Ciertos avatares de la vida pueden expresarse en la forma de sintomas que
no todas las veces constituyen trastornos mentales, animicos o emocionales,
sino que son efectos de malas condiciones de trabajo, respuestas puntuales a un
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acontecimiento o acumulacion de tension por sobrecarga, que no requieren 30 dias
de licencia por psiquiatria sino un tiempo para la recuperacion.

Existen conceptos que operan como totalizantes de realidades diversas. Nombrar
el sufrimiento psiquico ligado al trabajo como estrés, desgaste o sobrecarga por
fatiga mental en sus diversos grados, refiere a lo individual, aporta pocos matices
y reduce la complejidad de los tiempos que vivimos con todas sus transformacio-
nes. Se entiende necesario generar un mecanismo de medicion a los efectos de
poder precisar los aspectos vinculados a las exigencias emocionales, intelectuales
o fisicas; a la toma de decisiones; a los conflictos que se presentan y sus modos de
resolverlos; a lo que se produce desde el entorno social del trabajo, e incluso a las
formas de apoyo de compaferas y compaferos y superiores jerarquicos.

Un correcto diagndstico nos permitiria desplazar la discusion de la cuestion indi-
vidual, la patologia y las licencias psiquiatricas (que es de lo que se habla cuando
se habla de lo mental de los docentes) y empezar a ubicar el sufrimiento psiquico
en relacion con las condiciones de trabajo en un tiempo y un espacio singulares. Si
dejamos ese espacio vacante, otros discursos de época estaran alli para decirnos
como son las cosas.

2.4 Emprendimientos Solidarios

Se trabaj6 con el Documento Base del XX Congreso de la FeNaPES, asi como
con aportes de las filiales y de los diferentes informes técnicos y politicos de distintos
referentes de los emprendimientos solidarios. A partir de ello, se llegd a un consenso
y se hicieron algunos agregados.

Hogar Estudiantil

En el periodo han transitado por el Hogar Estudiantil dos generaciones: en
2024, 37 estudiantes, y en 2025, 38. Han finalizado su carrera cuatro estudiantes
de las siguientes carreras: Licenciatura en Nutricion, Licenciatura en Comunicacion,
Abogacia y Realizacion Cinematografica. Ademas, se cuenta con varios hogare-
Nos proximos a egresar y otros que avanzan en sus diversas carreras. Se sostuvo
un trabajo con cada estudiante, con el objetivo de generar apoyos especificos, asi
como espacios colectivos que permitan el desarrollo en comunidad. Se realizaron
dos campamentos en la colonia de vacaciones, junto con diversos talleres y activi-
dades culturales.

La comunidad del hogar participd activamente en las diferentes movilizaciones
de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU) y en las vincula-
das a la lucha presupuestal, a las que concurrieron de manera organizada. También
participd en la recoleccion de firmas contra la LUC y en la campania por la seguridad
social, con el objetivo de ubicar al hogar estudiantil en el marco de las diferentes
luchas del PIT-CNT, la FeNaPES y la FEUU. Asimismo, se realizaron intervenciones
vinculadas a los DDHH de cara al 20 de mayo, asi como ante los restos de dete-
nidos desaparecidos hallados en el periodo, punto que afo a afio genera nuevos
hilos de participacion y creatividad entre los estudiantes. Se cont6, ademas, con un
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grupo que fue preparado para realizar cuidados de las infancias en las instancias de
FeNaPES, asi como en el XV Congreso del PIT CNT.

Con relacién al equipo, se mantuvo igual durante el 2024. En 2025, el funcionario
de la tarde optdé por desempenar funciones en otro ambito, por lo que fue necesario
que, en el mes de marzo, realizaramos un llamado mediante el que se seleccion6
una nueva companera para el cargo. Vale aclarar que el cambio se dio en condi-
ciones que favorecieron la continuidad de las tareas y en un muy buen clima. Un
aspecto positivo a destacar es el acompanamiento integral que se realiza con los
hogarenos. Se busca construir una identidad colectiva a través de las diversas acti-
vidades y de su trabajo y vida cotidiana, es decir, valores propios de nuestra clase
como la solidaridad, empatia, compromiso; aspectos que hacen a la convivencia y
la vida en comunidad. Ademas de esto, se considera fundamental el apoyo en la
construccion de habitos y dinamicas del hogar que generan cambios muy positivos
y los hace crecer como personas.

Un punto que marcé el periodo fue la renovacion de la habilitacion de funcio-
namiento de la Intendencia de Montevideo, instancia que constituye una prioridad
absoluta, pues de ello dependia la continuidad del proyecto. Dicho proceso implic
la realizacion de obras edilicias, la compra de insumos variados y la contratacion
de determinados servicios. Fueron realizados todos los cambios requeridos para la
habilitacion edilicia, asi como para la habilitaciéon de bomberos, lo que significo una
importante inversién realizada por la Federacidn. Actualmente, la habilitacion muni-
cipal se encuentra vigente y presenta anualmente la documentacion necesaria para
mantenerla. Este esfuerzo econdmico y militante se valora especialmente, ya que
garantiza condiciones adecuadas para los residentes y permite el desarrollo de un
emprendimiento como este, sin lujos, pero con un entorno en el que nuestros hijos e
hijas se sientan como en casa.

Perspectiva: hacia adelante es fundamental mantener al dia la documentacién
que se presenta anualmente a la Intendencia de Montevideo, asi como las modifica-
ciones que nos plantean en cada inspeccion que se realiza (fundamentalmente de
mantenimiento: humedades, pintura, electricidad, etc.). Se espera una mayor partici-
pacion en la vida de la Federacion, por ejemplo, mediante articulos para El Buho, y
la realizacién de instancias durante el afo en que los hogarefios compartan «en que
estan» a los representantes de las filiales. El hogar recibe inscripciones anualmente,
en cumplimiento de la habilitacién municipal vigente. En 2026 se incorporaron 18
nuevos residentes, que se suman a 24 de generaciones anteriores, lo que alcanza
un total de 42 personas inscritas. Se continuara con la realizacion de talleres e inter-
venciones segun las necesidades e intereses de cada generacion, en el marco de
lo que implica ser un Hogar de Estudiantes terciarios y universitarios del interior de
nuestro pais; asi como una casa sindical sostenida sobre la base de la solidaridad
del conjunto de los trabajadores docentes afiliados a FeNaPES. S las actividades
que ya se han realizado (20 de Mayo, movilizaciones presupuestales, campanas de
firmas), se propone incorporar el trabajo en torno al 1° de Agosto, Dia del Trabajador
de la Ensefianza Detenido Desaparecido. Se podran generar interacciones con la
coordinacion que organiza la jornada en Montevideo, asi comor realizar talleres,
charlas, propaganda y cualquier otra actividad que sea del interés de los hogarefnos.
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Como resultado del esfuerzo de todos, en el proximo periodo se alcanzaran los
primeros 20 afnos del Hogar Estudiantil de FeNaPES. En este sentido, proponemos
incentivar y apoyar las actividades que surjan desde el grupo de hogarefnos para
celebrar y conmemorar los 20 afios de este proyecto.

Fondo de solidaridad

En el periodo 2024-2025 se realizaron 19 reuniones mensuales, luego de la pri-
mera quincena de cada mes, con el objetivo de analizar las solicitudes de préstamos
al Fondo de Solidaridad, tanto de companeros de diferentes filiales de FeNaPES
como de ATES. En total se recibieron 88 solicitudes: un 60% provenientes de ATES,
y un 40% de FeNaPES. El 49% de las solicitudes fueron denegadas por no cumplir
con algunos de los requisitos previstos en el reglamento que regula este fondo. A
continuacion, se detallan los motivos se detallan los principales motivos de rechazo.
Un 67% correspondio a situaciones de excedente en el recibo de sueldo; en estos
casos, la cuota del préstamo no puede ser debitada del salario, por lo que la filial
que firmo el aval debe hacerse cargo. Un 14% fue denegado por falta de liquidez; se
realiza el calculo del 30% del salario nominal, al que se le resta el salario liquido; el
monto de la cuota debe ser menor o igual a la diferencia entre estas cifras o, de no
ser asi, se deniega la solicitud. El 19% restante corresponde a solicitudes sin firma
de filial que avale la solicitud o que no cumplian con el plazo de 180 dias de cance-
lacion del préstamo anterior. Entendemos que, para quienes solicitan este préstamo
para paliar situaciones de emergencia, una respuesta negativa puede generar emo-
ciones encontradas cuando se deposita en esta via todas las esperanzas. Por este
motivo, se solicita a los referentes de cada filial que, antes de firmar el aval, se cer-
cioren el cumplimiento con los requisitos establecidos en el reglamento y asesoren
al solicitante o, en caso contrario, brindarle otro tipo de ayuda en caso de que asi
lo amerite. En situaciones de urgencia o de extrema necesidad, quienes no puedan
acceder al fondo debido a las limitaciones reglamentarias podran recibir colabora-
cion de sus filiales, en coordinacion con el ejecutivo, para evaluar la posibilidad de
utilizar fondos centrales de la Federacion.

Colonia de Vacaciones

En este periodo se busco avanzar en la implementacion de las definiciones toma-
das en el XIX congreso de la FeNaPES. Para ello, fue fundamental realizar un «shock»
de inversion en tres aspectos. El primero consistié en avanzar en la construccion
de duchas en cabanas, la sustitucion del techo en el «quincho exterior» por techo
liviano, (a partir de la solicitud realizada por bomberos luego de que se produjera un
incendio en enero de 2025), el cambio de los parrilleros de las dos eco-cabafnas y
la reconstruccion de los parrilleros exteriores de la zona de camping. Esto esta en
ejecucion. El segundo aspecto se centro en los cortes de arboles de gran porte para
evitar su caida, con el objetivo de prevenir dafios materiales y proteger la integridad
fisica de funcionarios, acampantes y visitantes. En este sentido, se avanzo sobre los
casos mas criticos. El tercer aspecto refiere a la reconstruccién del tendido de la red
de wifi, para cubrir toda el area de la colonia, asi como una mejora sustantiva del
espacio de juegos para la nifiez y la adolescencia, en la que primd la construccion
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y colocacion de juegos de madera o de plasticos que brinden mayor durabilidad y
proteccion para quienes los utilizan. También se prevé la mejora de la cancha, donde
se descarta el armado de una platea de hormigdn porque implica mucho peso sobre
los tubos comunicantes de las salidas de los humedales. Asimismo, en la medida
de los posible desde el punto de vista financiero, se considera la adquisicién de bici-
cletas para uso interno de las y los afiliados. Se averiguaron algunos presupuestos,
principalmente para los juegos, y se estudian las posibilidades en torno a la cancha.

Temporada alta: la Colonia de Jaureguiberry recibe en el mes de enero el mayor
caudal de visitantes, con una ocupacion plena durante todo el mes. La merma de
visitantes se nota a partir de la primera semana de febrero, creemos que debido a la
modificacién de nuestras condiciones laborales vinculadas a la presencia para cubrir
APE de los docentes en los centros educativos. También hemos visto disminuida
la cantidad de acampantes durante la temporada alta. Es por ello que se propone
implementar promociones que incentiven la ocupacion del predio. En un congreso
anterior se plante6 la posibilidad de una promocién del tipo «te quedas 5 dias y
pagas 4». Este tipo de acciones resulta clave para dinamizar la zona de camping, en
tanto que genera mas ingresos que gastos para la colonia. En relacién al caracter
solidario del emprendimiento, se valora la necesidad de incluir alguna promocion
para compafieros y companeras que atraviesen dificultades econémicas, déficit de
horas, familias numerosas y/o nifieces a cargo. Se propone evaluar, ademas de las
bonificaciones por distancia, una bonificacion econémica especifica en estos casos.

Temporada baja: en este periodo ha modificado su comportamiento histérico.
La colonia de Jaureguiberry alberga visitantes en las cabafas todos los fines de
semana del afo, con un promedio de cuatro ocupadas por fin de semana. El gran
problema es de lunes a jueves, cuando la ocupacién es practicamente nula. Nos
parece fundamental promover convenios con otros sindicatos u otros actores para
darle «vida» a la colonia en esta etapa del afo. En relacién con las cabafias, ademas
de continuar con estos acuerdos es fundamental desarrollar promociones especifi-
cas para la temporada baja (por ejemplo, «si te quedas cinco dias, tienes un 20%
de descuento», o fines de semana con un dia extra u otras alternativas similares).
También se pueden difundir propuestas especificas para fines de semana largos o
vacaciones de julio. Ante la posibilidad de que la ocupacién crezca en los dias de
semana, se pueden implementar beneficios para trabajadores jubilados, tanto de
nuestro propio gremio como en convenio con otras organizaciones populares de
jubilados.

Actividades: Durante este periodo, se han realizado un gran numero de instan-
cias académicas, culturales y sindicales. Se considera fundamental abrir nuestra
casa a la comunidad como parte esencial de nuestro compromiso con la cultura
y la sociedad. Se destacan: el Congreso del Sindicato Docente de Formacion en
Educacion (SIDFE), el encuentro nacional de gremios estudiantiles de Secundaria,
el Congreso de Estudiantes de Facultad de Ciencias, trabajos de campo de estudian-
tes de Facultad de Ciencias Sociales y de estudiantes de Astronomia del CERP de
Atlantida, el Encuentro Latinoamericano de Danzas Afroamericanas y la presenta-
cion del libro y la muestra de documental Las muchachas de Abril. Lamentablemente,
durante este periodo no se realizd6 ninguna actividad sindical de nuestro propio
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sindicato, con excepcién del campamento de los estudiantes residentes del Hogar
Estudiantil de FeNaPES.
Obras:
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Construccién de una cancha para nifios y nifias: la obra continia pendiente.
Se trata de un espacio destinado a los nifios y nifias que asisten a la colonia
durante todo el afio. Dado que el informe menciona que una plancha de hor-
migon podria resultar muy pesada debido a de los tubos comunicantes de
las salidas de los humedales, se plantean alternativas como reconstruir una
cancha de arena con arcos, construir una cancha de pasto, o encontrar otra
ubicacion dentro del predio donde sea viable dicha construccion.

Renovacién de la plaza infantil: la plaza actual presenta juegos muy deterio-
rados, antiguos y con presencia de herrumbre. Resulta imprescindible invertir
en un nuevo espacio, construido con materiales resistentes a las inclemencias
del tiempo para garantizar la seguridad y el disfrute de todas las nifieces. Se
pueden organizar, para el proximo afo, jornadas de trabajo voluntario para
que la reconstruccion se realice entre todos y todas. En este sentido, se puede
invitar también a compaferas y comparieros jubilados a formar parte de este
trabajo.

Renovacion de la carteleria: dado que tanto el cartel de la entrada como la
sefalizacion en la ruta se encuentran muy deteriorados, se propone organizar
jornadas voluntarias para su reparacion y mantenimiento.

Cuestiones generales:

Compra de bicicletas con canasto. Es fundamental realizar la compra de bici-
cletas para ofrecer alquiler por hora a los usuarios de la colonia. Esto permite
que se usen para paseos, traslados y sobre todo para compras dentro del
balneario.

Compra de carretillas para los trabajos de mantenimiento y para la movilidad
de los equipajes de los acampantes.

Evaluar la compra de carpas que se puedan alquilar a acampantes para facili-
tar la movilidad y la posible estadia por mas tiempo.

Desarrollo de la ludoteca. Realizar una compra de juegos de mesa, paletas de
ping pong y pelotas, asi los usuarios pueden utilizarlos (previa presentacion
de cédula en la administracion).

Actividades ludicas. Queda pendiente aun (Resoluciones Congreso 2024
FeNaPES) la elaboracion de una programacién de actividades recreativas
para nifias y nifos. La propuesta es realizar un llamado abierto a afiliados
con déficit de horas (musica, educacion visual y plastica y educacion fisica) a
presentar ideas y proyectos que puedan integrarse a dicha grilla.

Se puede pensar ademas en la compra de un proyector para generar un espa-
cio de cine al aire libre.

Limpieza del predio: debe realizarse previo al inicio de la temporada y no
durante la estadia de huéspedes y acampantes.



A modo de cierre, esta comisioén entiende que, al igual que el resto de los
emprendimientos solidarios de la Federacién, se debe mejorar la difusion y la
comunicacion de los diferentes aspectos vinculados al espacio. Se puede desa-
rrollar un spot especifico para invitar a afiliados y afiliadas nuevos a conocerlo,
asi como también invitar a compaferas/os que han ido en el pasado a volver.

Espacio cultural y pedagogico de FeNaPES «La Casona»

Desde su apertura en 2017, «La Casona» ha intentado consolidarse como un
ambito politico de formacion y creacion colectiva, en el que confluyen las dimensio-
nes sindical, pedagogica y cultural que constituyen la identidad histérica de nuestra
Federacion. A lo largo de los ultimos afos, este espacio expreso en el territorio el
compromiso sostenido de FeNaPES y de Ia filial Colonia del Este con la defensa
de la educacion publica, la cultura popular y la organizacion social de base. «La
Casona» se afirma asi como un lugar de disputa cultural y produccion de sentido
comun, donde la practica sindical se vuelve también una practica cultural.

e Espacio sindical (desde 2017): mantiene una presencia constante en la dina-
mica federativa y territorial. Se realizan reuniones de forma cotidiana, segun
la agenda de la filial Colonia del Este o de la propia Federacién. Durante este
ano, por ejemplo, se llevo a cabo una reunion del Comité Ejecutivo, asi como
en 2021 fue sede de la Comision Nacional de Politicas Educativas.

e Teatro (desde 2017): La actividad teatral ha alcanzado un desarrollo sostenido,
con cuatro grupos semanales que integran distintas edades y realidades: gru-
po inclusivo, grupo de nifas y nifios, grupo de adolescentes y grupo de adultos
con la docente companera Gabriela Delorrio. A su vez, durante el ultimo afo
se realizaron diecisiete funciones. El teatro en «la Casona» se ha consolidado
como espacio de expresion y reflexion critica, donde el arte deviene practica
politica y pedagdgica.

e Expresion plastica (desde 2019): El taller de dibujo y pintura mantiene una
importante participacion, con dos grupos semanales (uno de adultos y otro
de adolescentes), coordinados por el docente compafero Gabriel Abraham,
responsable del taller Galeria.

e Musica (desde 2020): en uno de los salones ensayan dos bandas de rock, que
utilizan «la Casona» como espacio estable. La musica ocupa un lugar central
en la vida cultural del espacio y se consolida como una forma de organizacion
juvenil y de expresion popular.

e Nueva Helvecia por Verdad y Justicia (desde 2025): durante el afio se incorpo-
ro el Colectivo Nueva Helvecia por Verdad y Justicia, que desarrolla reuniones
y actividades mensuales los jueves y tiene una participacion constante de
FeNaPES a través de la filial Colonia del Este. La presencia del colectivo rea-
firma el compromiso histérico de nuestro sindicato con la defensa de los dere-
chos humanos, la memoria histoérica y la lucha contra la impunidad, pilares
ético-politicos que orientan nuestro accionar sindical. Este grupo, conformado
entre otras personas por familiares de Nibia Sabalsagaray y Julio Escudero,
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comenzo a reunirse en nuestro local una vez que culmind la obra de adecua-
cion de espacios, segun lo resuelto en el ultimo congreso de la Federacion.

e AEBU Nueva Helvecia (desde 2025): desde este ano, «la Casona» es también
sede de actividades de AEBU en un vinculo que busca consolidar la articula-
cion sindical en una localidad que no cuenta con plenario.

e Otras actividades: durante el ano, albergé diversas actividades culturales y
sociales, entre ellas el taller de candombe, otro de ritmos musicales, reunio-
nes de la comision directiva de la comparsa local, reuniones de cooperativas
de vivienda y de familias de estudiantes liceales, charlas y encuentros orga-
nizados por distintos colectivos sociales y funciones de teatro abiertas a la
comunidad.

Estas instancias expresan la apertura y la vocacion integradora del espacio, con-
cebido como territorio de cultura, encuentro y organizacion popular, donde el sindi-
calismo docente se entrelaza con la vida social de la localidad.

Es importante mencionar que, para las actividades abiertas, no se realiza ningun
tipo de cobro, y para los talleres estables solo se cobra a talleristas un costo minimo
para la compra de articulos de limpieza. Esta definicion politica se sostiene desde
la apertura del espacio, en tanto conviccion compartida con el sindicato hermano
UITEC de la FTIL que dond el inmueble a la FeNaPES luego del cierre de Ecolat.

Cada actividad reafirma una apuesta politica de fondo: ocupar el terreno de la
cultura para reconstruir lazos, producir pensamiento critico y afirmar la vigencia de
lo comun frente a las formas contemporaneas de lucro y dominacién. «La Casona»
se inscribe, asi, en una perspectiva de largo aliento, en la que el trabajo cultural no
se separa de la lucha sindical, sino que constituye su prolongacion en el ambito de
las ideas, las sensibilidades y las practicas colectivas.

Reciclaje y mantenimiento: con la colaboracion solidaria de la Federacion y el
aporte de la filial Colonia del Este, durante este afio se realizaron obras de mejora 'y
renovacion que incluyeron:

* Reacondicionamiento de los dos bafos y la cocina
* Reparacion parcial de techos

* Renovacion de carteleria interior y exterior, y ambientacion de espacios
comunes

* Refuerzo de la seguridad en puertas y ventanas
e Equipamiento integral del espacio sindical

El mantenimiento general se sostiene mediante servicio de limpieza semanal
y jardineria mensual, y se realizan eventualmente tareas de sanitaria, electricidad,
cerrajeria, pintura y albanileria. Estas acciones garantizan la preservacion y el forta-
lecimiento del patrimonio sindical y cultural que representa «la Casona». Su proyec-
cion se orienta a profundizar el trabajo politico-cultural de la FeNaPES en el territorio.
En ese sentido, se consolidé como un escenario contrahegemaonico de formacion,
debate y accioén transformadora, donde la educacion publica, la cultura y el trabajo
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se encuentran para sostener la construccion de un sentido comun verdaderamente
emancipador.

Perspectiva: se valora positivamente el proyecto de «La Casona» y el trabajo
realizado hasta el momento por los compareros y compafreras de la filial. Se trata
de una iniciativa consolidada y se espera que continue su desarrollo. Uno de los
aspectos a mejorar es la difusion de las actividades que se realizan semanalmente
en el espacio. En este aspecto, se deben reforzar los vinculos con la Secretaria de
Propaganda para que, tanto en redes como en la pagina web y en las diferentes acti-
vidades de la Federacion, visibilicen y se difundan las actividades de «La Casona».

A partir de la cantidad de actividades que se realizan actualmente y de la impor-
tancia que le atribuimos a este espacio para la difusién cultural y politica de nuestra
iniciativa, entendemos que es necesario explorar algun mecanismo para aumentar el
tiempo en el que «la Casona» esta disponible. Actualmente, el proyecto se sostiene
de forma militante por miembros de la filial, pero se podria evaluar la forma de exten-
der el horario y permitir una mayor cantidad de actividades (considerando recursos
humanos y econdmicos).

Entendemos que se trata de un modelo que puede ser incentivado en otras filia-
les de nuestra Federacién, sin replicar exactamente el mismo formato, ya que cada
realidad tiene sus particularidades, pero si imitando los principales aspectos del
proyecto.

2.5 Reforma del Estatuto

El Congreso valoro, a través de las filiales presentes, las dificultades que se pre-
sentaron para el analisis del documento de reforma del estatuto de FeNaPES debido
al escaso tiempo.

Se define proponer que su andlisis se traslade a una proxima instancia congresal.

Si bien algunos aportes del Comité Ejecutivo plantean que cada instancia del
Congreso implica costos elevados, se entiende que no es un argumento valido,
ya que es posible ahorrar en otros gastos y no en la instancia maxima de nuestra
Federacion.

Aportes al documento base para ser tratado en una
proxima instancia congresal

Se entiende que el documento base y el analisis producido en este Congreso
deberian ser insumos para el analisis y la discusion en las respectivas filiales, para
dar origen al proximo documento base a considerar en la instancia prevista.
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Insumos analizados en la comision

ARTICULO SUGERENCIAS

8 Inc.G

«Luchar por la efectiva democratizacion de la Ensefianza en todos sus aspectos

proporcionado medidas técnico- pedagogicas que promuevan practicas docentes,
atendiendo especialmente al conocimiento de la realidad nacional y su insercion

en la realidad latinoamericana e internacional».

8 Inc.N

Recomendamos que se mantenga la redaccion del estatuto vigente. Dado el
caracter vertiginoso de los cambios en nuestra labor y condiciones de trabajo,
cualquier intento de delimitar los derechos en un marco normativo restringe la

inclusion de nuevos derechos o situaciones emergentes.

8 Inc.R

Sugerimos «defender las libertades publicas e individuales, asi como los derechos
sindicales consagrados en la Constitucion y leyes de la Republica y en convenios
internacionales ratificados por ley, sin desmedro de los nuevos derechos que se
puedan promover y conquistar».

12 Inc. D del
Estatuto
(Observacioén: No es
el Art.11 como figura
en el documento
base)

Coincidimos con la propuesta planteada en el documento base, y recomendamos
agregar «al correo electronico oficial de las filiales, con acuse de recibo en un
plazo de 5 dias habiles».

Esto nos llevaria a realizar un agregado al Art 6: «cada asociacion de la
Federacion debe comunicar al Comité Ejecutivo todo cambio de sede principal y
de direccion de correo electrénico».

12 Inc. A

Se propone que cada filial analice la propuesta de extension del periodo. Si bien
algunas filiales llegan a este congreso con una posicion definida sobre este , otras
no lo hacen.

Desde el punto de vista técnico, la escribana informa que, actualmente, el MEC
sugiere que el periodo no supere los 3 afios. En caso de que lo haga, el dicho
organismo puede plantear la no reeleccién consecutiva.

Se recomienda que las filiales, a la hora de analizar este articulo, tengan en
cuenta que el periodo habilitado para la reeleccion incluye otros aspectos
reglamentarios a examinar, como, por ejemplo:

A) ¢Incluye a toda la terna, suplente o titular?

B) ¢Sélo los titulares de cada terna?

C) ¢ La reeleccion puede estar relacionada a una responsabilidad concreta (o no)?
Se considera que estos elementos no deberian quedar redactados en el estatuto
para evitar limitaciones a futuro. En cambio, podrian regularse a través del
reglamento interno.

12 Inc. A Bis

Los congresos extraordinarios ya estan reglamentados. Agregarles periodos de
realizacién implica su transformacién en congresos ordinarios.

18

No se considera necesaria la propuesta del documento base. En su lugar, se
sugiere incluir en el reglamento de funcionamiento del congreso la incorporacion,
de forma transitoria, de los secretarios de cada comision a la mesa, mientras dure
el tratamiento del tema y hasta que se lauden los informes respectivos.

27 Inc. A

Queda supeditado a la discusion del 12 Inc.A.

32 Inc. K

En este inciso, se acuerda cambiar el vocabulario sindical («medidas gremiales»
por «medidas sindicales»). En relacién con estas ultimas, se plantea discutir
la posibilidad de ampliar el plazo de 24 hs hasta 48 hs. No acompafiamos la
expresion «paralizacion», dado que limita la posibilidad de incorporar otras
medidas.

40 Inc. A

Supeditado al Art. 12 Inc. A
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3. Resoluciones Generales

Sobre la situacion en Nagorno Karabaij
y sus alrededores:

El XX Congreso de FeNaPES, reunido en Colonia, reafirma que la paz duradera
en la zona exige parametros esenciales para que el conflicto no se resuelva por
medios militares. Por ello se exige:

a. Garantizar el retorno voluntario, seguro, digno, sin trabas y con garantias inter-
nacionales, de todas las personas desplazadas desde la agresion bélica de
2020 y tras la intervencion de Azerbaiyan del 19 de septiembre de 2023, con
plena proteccién ante cualquier intimidacién o coercion.

b. Exigirla liberacion inmediata de los 23 armenios detenidos en Baku, Azerbaiyan.

Garantizar la transparencia de los procedimientos judiciales que se desarrollan
a puerta cerrada y con motivaciones politicas en el tribunal militar de Baku, a
fin de que se ajusten a los estandares internacionales.

c. Prevenir la destruccion o alteracion del patrimonio religioso y cultural armenio
en Artsaj y salvaguardar el legado historico de la region.

FeNaPES defiende y defendera el internacionalismo y el respeto por los pueblos
y su cultura, asi como todos los derechos humanos inalienables, entre ellos la vida
y la paz, y rechaza los desplazamientos forzados de los pueblos.

Palestina

El XX Congreso de }FeNaPES, reunido en Colonia, respalda y sostiene las decla-
raciones y acciones que nuestra Federacion ha llevado adelante en la denuncia,
la visibilizacion y el rechazo del genocidio que el Estado fascista de Israel comete
contra el pueblo palestino, con la ayuda y complicidad de otros paises. La violacion
de derechos inalienables de ninos, mujeres y poblacion civil no cesa desde octubre
del afio pasado, pero comenzo hace setenta afios, con desplazamientos de la pobla-
cion palestina de sus hogares. El autodenominado mundo civilizado ha intentado
evitar, desde 1948, mediante resoluciones de organismos internacionales como la
ONU, un crimen atroz: el genocidio. Sin embargo, es complice de miles de muertes
provocadas por el hambre y la sed, la falta de insumos médicos, los bombardeos a
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escuelas, hospitales y espacios o caminos de refugiados, y los asesinatos de perio-
distas, personal de la salud, voluntarios y periodistas. Hoy, FeENaPES denuncia de
manera fuerte y clara la falta de control del corredor humanitario en Egipto, asi como
el impedimento del sionismo de la ayuda médica y la llegada y distribucién de la
ayuda sanitaria y alimentaria.

Venezuela

El XX congreso de FeNaPES, reunido en Colonia, rechaza enfaticamente el
intervencionismo norteamericano en el Caribe. Histéricamente el imperialismo ha
intentado socavar la libre determinacion de los pueblos latinoamericanos.

Como sindicato, y como parte del pueblo uruguayo, toda nuestra solidaridad y
compromiso de lucha por la paz y la independencia de nuestros hermanos.

Nunca mas terrorismo de Estado

El XX Congreso de FeNaPES, reunido en Colonia, rechaza todas las teorias
negacionistas del terrorismo de Estado. Se trata de una causa que no solo nos
afect6 como colectivo de trabajadores sindicalizados de la educacion, sino que nos
involucra como sociedad en su conjunto. Las consecuencias de las violaciones a los
DDHH por parte de civiles y militares, mediante el uso de todo el aparato del Estado
y de la impunidad, nos alcanzan hasta hoy, ya que negar el terrorismo de Estado es
negarnos como sociedad democratica y verdaderamente republicana. Por ello, con
total respeto por la independencia del Poder Judicial, reivindicamos la no injerencia
de otros poderes u actores en sus decisiones. Asimismo, reclamamos la permanen-
cia de las penas, tal como fueron sentenciados con las garantias del debido proceso,
para quienes cometieron delitos de lesa humanidad y, no obstante, permanecen en
una carcel especial. Exigimos que se juzgue a todos los criminales de Estado que
operaron en el marco de la pérdida progresiva de las libertades y garantias demo-
craticas, asi como en el Cono Sur, en el marco del Plan Céndor (acuerdo de coope-
racion firmado hace 50 afios) donde se persiguio, se exilid, se reprimio, se secuestro,
se torturo, se viold, se hizo desaparecer y se asesin6 a miles de compatriotas. Aun
quedan muchos responsables de delitos de lesa humanidad sin ser investigados,
juzgados ni castigados por la justicia civil, incluidos aquellos que afectaron direc-
tamente a nuestra Federacion. Exigimos Verdad, Memoria, Justicia y Nunca Mas
Terrorismo de Estado.

Sobre la huelga de hambre de los trabajadores de CLALDY

Hace mas de cien dias la empresa CLALDY despidi6 treinta y dos trabajadores
sin previo aviso alguno.

Todos ellos eran afiliados al sindicato, y varios eran dirigentes sindicales o lo
habian sido con anterioridad, por lo que constituye una clara accién de represion
antisindical.

Al mismo tiempo, la empresa recibio dineros estatales del Fondo Lechero, des-
tinado a la reconversién de la industria y a evitar la pérdida de puestos de trabajo
como parte sus objetivos.



A esto se suma que la patronal mantiene un régimen laboral represivo con los
empleados que contindan en funciones.

En el dia de hoy, y ante la intransigencia total de la empresa, dos trabajadores de
CLALDY llevan adelante una huelga de hambre frente a Torre Ejecutiva, en el marco
de un campamento de la Federacion Lactea que cuenta con el apoyo del conjunto
del movimiento sindical.

Esta medida se toma luego de varias acciones de lucha y multiples negociacio-
nes promovidas por el MTSS, con la participacion de la empresa, la FTIL, el PIT
CNT, y recientemente la camara lactea.

El reclamo es el mas basico de cualquier trabajador o trabajadora: el derecho al
trabajo para su sustento y el de sus familias.

También esta en juego el respeto a la organizacién sindical como herramienta de
defensa de los derechos laborales.

Por ello, el XX Congreso de FeNaPES resuelve:

1. Manifestar su mas absoluto rechazo a la actitud de CLALDY, que lamentable-
mente es una muestra mas del ataque del capital sobre el trabajo.

2. Expresar su absoluta solidaridad con los trabajadores de CLALDY.

3. Instar al Poder Ejecutivo a tomar las acciones necesarias que permitan recu-
perar los puestos de trabajo.

4. Desplegar las acciones solidarias necesarias para seguir rodeando esta lucha.
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4. Declaracion final

Durante los ultimos cuatro dias, delegadas y delegados de todo el pais nos
hemos reunido en nuestro maximo 6rgano de resolucion, el Congreso Nacional de
Asociaciones, espacio de sintesis del trabajo acumulado durante meses por nues-
tras filiales. Hemos evaluado la actuacion del periodo y definido los lineamientos
estratégicos para el proximo bienio, en un clima de unidad, fraternidad y debate
critico.

Este XX Congreso se realizé en el marco de los 40 afios de nuestra reconstitu-
cion y de la recuperacion democratica. Esta conmemoracion no es solo un hito his-
torico: es también una interpelacién politica en el presente. Nos convoca a mirar el
pasado para comprender la profundidad de las fuerzas sociales que hicieron posible
la derrota de la dictadura fascista y la reconstruccion del movimiento sindical.

Recordamos a las companeras y compafneros que, en tiempos de persecucion
y silencio forzado, sostuvieron con valentia la dignidad como bandera. Honramos a
quienes resistieron en la clandestinidad y enfrentaron la carcel, el exilio, la destitu-
cion, las desapariciones forzadas y la muerte. A cuatro décadas de nuestra recons-
titucion, asumimos nuevamente ese legado como brujula ética y politica.

Reafirmamos, ademas, la importancia de continuar la reconstruccion histérica y
el fortalecimiento de nuestra memoria sindical. La memoria no es solo un relato: es
una herramienta de lucha, una forma de disputar sentido y de afirmar el protagonis-
mo colectivo frente a quienes pretenden despolitizar la historia.

En estos dias también analizamos la coyuntura nacional, regional y global, cons-
cientes de que las tensiones del orden internacional repercuten de manera directa
en la vida de nuestros pueblos. Desde esa perspectiva, renovamos nuestro compro-
miso con los pueblos hermanos y con la profundizacién del internacionalismo que
nos define. Condenamos con absoluta firmeza toda intervencion extranjera, todo
avasallamiento de la soberania, asi como el genocidio y la guerra, que expresan la
violencia del imperialismo contemporaneo.

Nuestra América esta siendo atacada, especialmente el pueblo venezolano, en
un intento de someterlo al imperialismo estadounidense. Seguiremos reclamando
que América Latina sea un continente de paz.

Ratificamos la vigencia de nuestras luchas, inscritas en la tradicién del movi-
miento sindical y popular. Nos sentimos orgullosos del esfuerzo colectivo que ha
logrado frenar, en distintos momentos, el avance del neoliberalismo y de su proyecto
de concentracion de la riqueza y debilitamiento de los derechos sociales, 10 que
hemos caracterizado como el modelo de la desigualdad.
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Sostenemos como ejes de nuestra accion:

La lucha por una seguridad social justa, solidaria e inclusiva.

La defensa irrestricta de las libertades sindicales y la denuncia firme de todo
intento de persecucion o represion.

La defensa de la educacion publica frente a la arremetida privatizadora y mer-
cantilizante, como parte de un proyecto de pais que avance en la transforma-
cion estructural

Nos comprometemos a redoblar esfuerzos para impulsar la iniciativa promo-
vida por el PIT-CNT y el campo popular de gravar el patrimonio del 1% mas
rico, como parte de una estrategia redistributiva que contribuya a combatir de
manera real y estructural la pobreza infantil y adolescente.

La lucha presupuestal en cada rendicion de cuentas sera un mojén central
para nuestra Federacion. Junto a la CSEU y al PIT-CNT pondremos en jue-
go toda nuestra capacidad organizativa y de movilizacion para conquistar los
recursos necesarios para la educacion publica, afirmando la meta del 6+1%
del PBI para ANEP, UdelaR, UTEC, la investigacién y la innovacion.

Otro hito fundamental sera nuestra participacion organizada en el Congreso
Nacional de Educacion, que debera realizarse en 2026. Alli defenderemos una
concepcion democratica, participativa y profundamente publica del sistema
educativo. La FeNaPES trabajara para que dicha instancia contemple la mas
amplia participacion de nuestro pueblo en todo el territorio nacional.

Seguiremos luchando por expandir derechos, elevar el nivel educativo y demo-
cratizar integralmente el sistema educativo. Sabemos que toda conquista es
fruto de la organizacion y la lucha colectiva, y sabemos también que solo una
educacion publica fuerte, con presencia territorial y materialmente sostenida,
puede ser la base de un pais mas justo.



Comité Ejecutivo periodo 2026-2027

TITULAR SUPLENTE SUPLENTE FILIAL
Gustavo Hellbusch Bettina Bobenrieth Ana Rivero COLONIA DEL ESTE
Carolina Gonzalez Fernanda Alanis Rita Cabrera FLORIDA

Alejandra Vespa Valeria Tripodi Edguar Fernandez LA PAZ
Emiliano Mandacen Tatiana Batista Mateo Monteiro MONTEVIDEO
Veronica Méndez Tabaré Borges Mariana Segovia MONTEVIDEO
Camial Menchaca Leila Laureiro Natalia Larrafaga MONTEVIDEO
Javier Iglesias Natalia Leiva Nadia Martinez MONTEVIDEO
Horacio Acufa Patricia Lamas Jordy Correa PAYSANDU
Néstor Fabian Almeida Pablo Macedo Gabriela Dos RIVERA
Santos
Sergio Miranda Nicolas Caballero Fedra Motta ROCHA
Marcela Da Col Leonardo Dalmao Lujan Texeira SALTO
Mario Ramiro Araujo Heber Sosa Erika Diaz SALTO
Florencia Bentaberry Marcel Slamovitz Damian Martinez SAN JOSE
Ana Belo Paola Castro Camila Viana SAUCE
José Olivera Leticia Tellechea Sara Exposito SUAREBZE_SQ(S)ARWO

Comision Fiscal

e Enrique Salayeta, Ana Gbriela Caram, Abayuba Mendoza. Filial Paysandu

Ruta 3

e Alejandra Guerra, Stella Vespa, Andrés Peréz. Filial La Paz

* Rodrigo Olivera, Rafael Borges, Fernanda Madruga. Filial Rivera
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